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Nota editorial

Ajustes editoriales a partir de esta edicion
Editorial adjustments starting with this edition

Ajustes editoriais a partir desta edi¢do

Ala comunidad académica que hace posible |la Revista Cubana de Finanzas y Precios

Desde el comité editorial queremos compartir con ustedes una serie de cambios
orientados a consolidar nuestra politica de Ciencia Abierta. Estas modificaciones nacen del
dialogo con autores, evaluadores y especialistas en indizacion, asi como del
convencimiento de que una revista crece cuando sus practicas son transparentes,
responsables y humanamente sostenibles.
A continuacion, les compartimos, con toda transparencia, los ajustes que regiran a partir
de este numero.

1. Un formato mas amigable para que el mundo nos encuentre
Sabemos que publicar es solo el primer paso; lo importante es que su trabajo sea
encontrado, leido y citado. Por ello, hemos redisefiado nuestro formato de presentacion
para alinearlo con los estandares de las principales bases de datos internacionales (Scopus,
Web of Science, DOAJ, entre otras). Esto implica ajustar ciertos elementos del manuscrito
(estructura del resumen, referencias, palabras clave y metadatos). No se preocupe: hemos
preparado una plantilla actualizada y muy facil de seguir en nuestra pagina web. El cambio
no es un tramite, sino una puerta que abrimos para que su trabajo viaje mas lejos.

2. Decir dénde estan los datos: un acto de honestidad cientifica
Uno de los pilares de la Ciencia Abierta es que los datos detras de cada hallazgo sean

verificables y reutilizables. Por eso, a partir de ahora, todos los articulos de investigacion
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empirica deberan incluir una Declaracion de disponibilidad de datos de investigacién (justo
antes de las referencias). En ella, les pedimos que nos cuenten, con sencillez y claridad:
¢Donde estan los datos? (repositorio publico, enlace estable, DOI).

Si por razones éticas o legales no pueden hacerse publicos, ;como podria un colega solicitar
acceso?

No buscamos complicarles la vida, sino proteger la confianza y la reproducibilidad. Un
articulo que no incluya esta declaracion sera devuelto amablemente para que pueda
completarlo.

3. Lainteligencia artificial como aliada, pero siempre bajo supervision humana.
Sabemos que muchas y muchos de ustedes usan herramientas de inteligencia artificial
(como ChatGPT, DeepL, Copilot, etc.) para agilizar la redaccién, traducir o incluso revisar
literatura. No las demonizamos. Al contrario, creemos que pueden ser grandes aliadas si
se usan con ética y responsabilidad.

Por eso, Unicamente les pedimos que declaren ese uso en una seccion aparte llamada “Uso
de inteligencia artificial”. Solo un par de lineas: qué herramienta, qué version, en qué parte
del trabajo la usaron (redaccion, analisis, graficos...). Eso es todo.

Eso si —y lo decimos con el carifio de quienes valoramos el mérito humano—, una
inteligencia artificial no puede ser autora ni coautora de un articulo. Los autores firmantes
son las unicas personas responsables del contenido, la originalidad y la exactitud final. La
maquina ayuda, pero la responsabilidad es siempre humana.

4. Una invitacién sincera a seguir construyendo juntos
Estos cambios no serian posibles sin ustedes. Ustedes que dedican horas a pensar,
experimentar, escribir y corregir. Gracias por elegirnos. Gracias por confiar.

Por eso, les exhortamos —con respeto y entusiasmo— a que sigan contribuyendo con sus

mejores trabajos, a que nos recomienden a sus colegas, y a que vayan mas alla de lo que
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pedimos: ;por qué no pre-registrar sus estudios? ¢por qué no usar licencias Creative
Commons para que otros reutilicen sus hallazgos?

En la Revista Cubana de Finanzas y Precios queremos que la Ciencia Abierta no sea una
imposicion, sino una practica que tenga sentido para ustedes. Porque la ciencia no la hacen

solo los datos y las métricas: la hacen personas curiosas, honestas y generosas.

Gracias por ser parte de esta comunidad.

Con afecto y rigor,

Comité Editorial

Revista Cubana de Finanzas y Precios

Las opiniones de los autores expresadas en sus contribuciones, reflejan sus puntos de vistas, pero no
necesariamente coinciden con los criterios del grupo editorial.
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RESUMEN

El contrato econdmico reviste gran importancia, como instrumento ideal para proteger
juridicamente las relaciones econémicas y comerciales entre las empresas. El sistema de
control mediante auditorias y verificaciones al gasto publico ha detectado deficiencias en
la gestion de la contratacion econdmica. Para el estudio de esta problematica, se declaré
como objetivo general, elaborar un procedimiento para la gestion integral de la
contratacion econdmica, con enfoque sistémico que relacione la gestion por proceso, la
gestion de la calidad y el control interno, el cual integra métodos, técnicas y herramientas

cientificas, con la concepcion de integrar la planificacién, la ejecucion velando por la calidad
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- precio, el registro y pago oportuno, basado en los pilares de la gestion y concibiendo en
cada etapa y fase, el control interno.

Palabras clave: contrato, contratacién econdmica.

Cédigo Jel: H83 (Administracidén publica « Economia del sector publico « Economia de las

organizaciones publicas)

ABSTRACT

The economic contract constitutes a fundamental instrument for the legal protection of economic
and commercial relations between organizations. Nevertheless, control systems based on audits
and public expenditure verifications have consistently revealed deficiencies in the management
of economic contracting. In order to address this problem, the present study establishes as its
general objective the development of a procedure for the comprehensive management of
economic contracting. This procedure adopts a systemic approach that integrates process
management, quality management, and internal control. It also incorporates methods, scientific
techniques, and operational tools under a unifying concept that links planning, execution,
quality-price assurance, registration, and timely payment. The proposal is founded on recognized
management pillars and conceives internal control as a crosscutting component present at every
stage and phase.

Keywords: contract, economic contracting.

RESUMO

O contrato econémico é de grande importancia como instrumento ideal para a protecéo legal
das relacbes econébmicas e comerciais entre empresas. O sistema de controle, por meio de
auditorias e verificacbes de gastos publicos, identificou deficiéncias na gestdo de contratos
econbmicos. Para abordar esse problema, o objetivo geral foi desenvolver um procedimento

para a gestdo integral de contratos econémicos, com uma abordagem sistémica que integra
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gestéo de processos, gestdo da qualidade e controle interno. Este procedimento incorpora
métodos, técnicas e ferramentas cientificas, com o objetivo de integrar planejamento, execu¢@o
(garantindo qualidade e pre¢o), registro e pagamento em tempo habil, com base nos pilares da
gestdo e incorporando o controle interno em cada etapa e fase.

Palavras-chave: contrato, contratagcdo econémica.

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 30/01/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

La contratacion econémica tiene gran importancia porque impulsa a las empresas a la
formacién de organizaciones profesionales para hacer frente a la necesidad de mayores
niveles de la gestion, de la oferta de habilidades y conocimientos en la economia. Logra
comprender la actividad de preparacién, adjudicacioén, efecto, cumplimiento y extincion de
los contratos y satisfacer las necesidades de bienes, servicios, obras y trabajos. Ha
demostrado ser una manera eficaz de luchar contra la corrupciéon, maximizar los beneficios
netos y la sostenibilidad para las empresas y el resto del mundo (Arias-Schreiber et al.,
2019).

El contrato econdmico es una institucion moderna propia del sistema socialista que dimana
de las relaciones monetario-mercantiles, que tienen caracter juridico y se establecen por
personas naturales y juridicas que intervienen en la ejecucion del plan (Valdés Dominguez,
2011).

En la economia cubana actual la planificacion ha dejado ser material para convertirse en

una planificacion financiera lo que significa que la asignacién total de recursos, tipica de la
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planificacion en balances materiales, que hacian del contrato un instrumento formal, al
establecerse los balances desde el punto de vista financiero, hacen que el contrato
realmente se convierta en un acuerdo de voluntades entre los partes.

Atendiendo que antes se les planificaban los recursos a las empresas, hoy se planifica
financieramente, por cifras; esto trae como consecuencia un auge del contrato, un mayor
numero de contratos no planificados, mayor autonomia de gestion de las propias empresas
que deben ir en aras de buscar la eficiencia econémica (Urgelles Olivero, 2017).

Los lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucion, trazaron las
pautas del proceso de transformaciones en un ambiente de orden, disciplina y control,
siendo necesario fomentar el uso del contrato como elemento regulador de las relaciones
monetarias mercantiles, y perfeccionar el control, de la gestion eficiente y eficaz, de los
sujetos que intervienen en el actual modelo econémico.

En el VIl Congreso del Partido, centrado en la conceptualizacion del Modelo econémico y
social cubano de desarrollo socialista, se abordé en la direccion planificada, la contratacion
econdmica como un instrumento efectivo de la gestién econémica, regulacion y control del
mercado, tanto en el proceso de elaboracion del plan, como para la concrecién de los
compromisos concertados entre los actores. Se exige y controla su cumplimiento desde la
etapa de negociacion, elaboracidn, ejecucion y reclamaciones en caso de incumplimientos,
previendo las indemnizaciones que correspondan (Partido Comunista de Cuba, 2021).

En los lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2021-2026, en su capitulo I, Modelo de gestion econdmica, evidencia en su
lineamiento general 4, la necesidad de continuar fortaleciendo el papel del contrato como
instrumento juridico esencial de la gestion econdmica, elevando la exigencia en su
cumplimiento, en las relaciones entre los actores econémicos (Partido Comunista de Cuba,

2021).
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Dada la importancia de este proceso de contratacién econémico para la gestién econémica
financiera en Cuba, las instituciones de la educacion superior, perfeccionan todas las
acciones que tributan a este fin.

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y para encontrar alternativas sobre la
mejora en el proceso de contratacidbn econémica en la Universidad de Matanzas, se
propone resolver el problema cientifico siguiente: ;Como contribuir a la gestién integral de
la contratacion econdmica en la Universidad de Matanzas?

Por tanto, el objetivo general consiste en elaborar un procedimiento para la gestion integral
de la contratacion econdmica, por lo que se debe diagnosticar la situacion actual del
proceso de contratacion econdmica en la Universidad de Matanzas.

Como método rector en la investigacion el materialismo dialéctico de la historia, del cual se
despliegan los métodos tedricos: analisis y sintesis, induccion y deduccion, histérico - 16gico
y abstracto - concreto y como métodos empiricos: revision bibliografica, analisis de
documentos, observacién cientifica, entrevista no estructurada, diagrama Causa-Efecto y

enfoque de sistema.

DESARROLLO

El contrato econdmico pone de manifiesto la autonomia operativa de la organizacion a la
que se le respeta un margen de decisidon para impulsar su gestion econémica con una
buena contratacion que contribuye a la eficiencia y rentabilidad de la organizacion.

En el contrato quedan determinadas y precisadas las actividades que a cada entidad le
corresponde ejecutar, evitandose dispersion de actividades econémicas sin nexo juridico

ni contenido obligatorio.
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El contrato es, ante todo, un fenédmeno econdmico consistente en una accién voluntaria de
los interesados que produce efectos juridicos; esto es, un acto juridico, mas concretamente,
un negocio juridico y en ello, radica su naturaleza.

En la medida que se perfeccione la utilizacién de los contratos, su calidad, asi como se
analicen las principales deficiencias en su confeccién, se puede contribuir mejor al
cumplimiento de la gestion (Valdés Dominguez, 2011; Blanco Valdes, 2016).Los autores
consideran que la contratacion econémica es un hecho econémico que comienza desde
una previa negociacion hasta la ejecucion de la oferta contractual, evidenciandose una
relacion comercial entre dos 0 mas personas naturales y juridicas que se define legalmente,
acordado por las partes y cumpliendo con las normas juridicas estipuladas en una pro
forma contractual en el cual se declaran las obligaciones de las partes, para el cumplimiento
y satisfaccion de las necesidades demandadas (Barrionuevo, 2018; Ortiz Diaz et al., 2023).
En la figura 1, se muestra la importancia de considerar la contratacién econdmica con un
enfoque sistémico, que relacione y entrelace la gestién por proceso, la gestion de la calidad
y el control interno, con la concepcion de integrar el proceso desde la creacion del comité
econdmico, su funcionamiento, planificacion de los recursos materiales y financieros,
analisis y ejecucion del contrato velando por la calidad, hasta la contabilizacion, registro

oportuno, pago de la compra de Bienes o Servicios y ejecucién presupuestaria.

Creacion y Funcionamiento
del Comité

Planificacion de los recursos

Eje€ucion
J Materiales y Financieros

Presupuestaria i
P Gestion Integral del

Procesode
Contratacion
Econdmica

Proceso de pago

Analisis y Ejecucio
del Contrato

Contabilizaciéony
registro oportuno

valldad y Garantia

Figura 1. Enfoque sistémico de la contratacion econémica
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A pesar de los esfuerzos y analisis realizados para el perfeccionamiento de la contratacion
econdmica en las empresas estatales y la gestion no estatal, en la actualidad, todavia
subsisten problemas y trabas burocraticas que obstaculizan el buen desenvolvimiento del
mismao.

Para un estudio mas detallado del diagnostico, se utiliza el diagrama causa - efecto, con la
finalidad de evaluar las debilidades que presenta hasta el momento, el procedimiento de
contratacion econdmica en la Universidad de Matanzas, determinando varias de las
deficiencias identificadas en los cinco elementos por separado, lo que evidencia la
necesidad de proponer un nuevo procedimiento de contratacién econdémica.

Para una mejor comprension detallada de cada debilidad detectada y presentada en la

figura 2, la estructura del diagrama Causa - Efecto, se desglosan a continuacion.

Gestién y Procedimiento de
AprObaCién del jOferta contractual cory (:Eontraéta‘_:'én
contrato [fesolucion derogada SR penica Se carece en algunas dreas def

. cultura econdmica para el
No se realiza la No se logra integrar Proceso de contratacion
licitacion Rodo el ciclo de Comité

Morosidad en el

proceso de gestion de

e 2 Econdémico
Contrato sdecusdamente Resolucion
derogada

ro Vigencia de 105 contratos Contratacion
No se tiene en cuenta, los montos) Econémica
nestabilidad en la adquisicion
bactados en el contrato
psignacion  de  los  recursos

materiales y servicios por la NO aria Y
Irregularidades L os precios de los productos sy ¥clos po Variacién en los

en las Facturas acturados no coinciden con)

pxistencia de contrato Precios

o contratado
No presentan la JOéficit de disponibilidad

inanciera

jactas de I wvalor excede e

onformidad No se presentan las onto pactado
certificaciones de
2lgunos servicios Proceso de compra Deficiente planificacion de lo:
Proceso de Pago k recursos financieros
de Bienes y
Servicios

Figura 2. Deficiencias en el proceso de contratacién econdmica en la Universidad de

Matanzas
La Universidad de Matanzas tiene un reglamento y procedimiento para la contratacion

econdmica, sin embargo, este no logra incluir todos los actores econdmicos de la gestidn

no estatal (Trabajadores por cuenta Propia, Cooperativas no Agropecuarias y Micros,

10
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Pequefias y Medianas Empresas), lo que no permiten efectuar de manera segura el
proceder en la gestion contractual.

En el momento de la revision se identificaron: resoluciones derogadas posterior a la tarea
de ordenamiento monetario, por tanto, la base legal del procedimiento se encuentra
desactualizada; no existe una cultura econdmica integral en todos los decisores que
intervienen en este proceso, lo que implica que en ocasiones existan errores en el proceder
de las areas ejecutoras en el proceso de compra de bienes y/o servicios, que inciden
negativamente en las buenas practicas de la gestion econdmica - financiera de la
institucion.

Por ultimo, el procedimiento no logra, en la secuencia de pasos que describe, una
integracion de la gestion integrada que exige la contratacion econdmica, desde la
planificacion hasta la ejecucion presupuestaria.

En el proceso de gestion y aprobacion del contrato, desde el surgimiento de una necesidad
para la compra de bienes y servicios, se hace en el ambito econémico verdaderamente
importante llevar a cabo una correcta gestion del contrato, lo que va de la mano de
personas competentes que se encarguen de gestionar dicho proceso, hasta lograr la
aprobacion y formalizacion de mismo, con el fin de satisfacer cada una de las necesidades.
La gestion se apoya en la reduccion de los riesgos al garantizar el cumplimiento de la base
legislativa, cuando sea necesario (Consejo de Estado, 2012; Consejo de Ministros, 2012).
En la Universidad de Matanzas, este proceso se lleva con dificultades debido a que no
siempre se realizan las licitaciones adecuadamente, se presentan proforma de contratos
conresoluciones derogadas, ademas de la morosidad en el proceso de gestion del contrato,
lo que trae como consecuencia la agudizacidén de las necesidades que surgen al inicio del
proceso de negociacion.

En el proceso de Compra de Bienes y Servicios, es necesario saber que no se debe realizar

una compra de algun bien y/o servicio, sin la existencia de una necesidad identificada y de

11
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ser posible planificada. En este proceso muchas veces se lleva al comité de contratacién
compra de bienes y/o servicios que no estan planificadas y que debieron visualizar y
proyectarse desde el anteproyecto de plan y presupuesto, para garantizar el
financiamiento de cada nivel de actividad programado, segun el mes en que se
desarrollara.

De esta forma, la ocurrencia de imprevisto atenta contra la adecuada gestién econémica -
financiera de la planificacion y ejecucion de los recursos materiales y financieros. Por otro
lado, existe inestabilidad en la adquisicién y asignacion de los recursos, producto de
factores externos e internos dentro de la relacion monetaria mercantil entre empresas y
entidades, ya sea por la variacion en los precios de mercancias de proveedores, como en
servicios que solicita la universidad por el empleo de nuevas maquinarias con costos
elevados, en los que se ve afectada la mencionada institucién.

En otras circunstancias, no es posible la compra de algunos bienes necesarios por la no
vigencia de los contratos, como punto que evidencia el déficit de control de las areas
involucradas, unido al desconocimiento de las normas y al inadecuado seguimiento
contractual. En verificaciones se ha detectado que el valor de los productos o servicios que
necesita la institucion en ciertos momentos excede el monto pactado y aun asi, al no existir
en el procedimiento acapites que hablen sobre este aspecto, se ejecuta incorrectamente el
proceso de compra de bienes y servicios.

Con respecto al proceso de pago, se necesita de la secuencia de pasos necesarios para
llevar a cabo una transaccion pues es la transferencia de dinero, bienes o servicios que se
realiza a cambio de recibir determinados productos de bienes y/o servicios, bajo un
acuerdo previamente establecido por las partes involucradas y reflejado en la letra del
contrato, los términos y formas de pago.

Es un proceso trabajoso, pues en la mayoria de los casos es donde detectan disimiles

irregularidades, principalmente en los precios pactados en el contrato y los facturados, en

12
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los datos de uso obligatorio que tiene que cumplir la factura, segun la Resolucion 55, la cual
modifica el Modelo SC-2-12 - Factura, del Anexo Unico de la Resolucién 11, de 18 de enero
de 2007, dictada por la Ministra de Finanzas y Precios (2021).

Otro elemento que se incumple es en el plazo de entrega de la factura a economia. Se
refiere a que el periodo de entrega de la factura no sobrepase el cierre del mes, y en la falta
de control del monto del valor aprobado en el contrato y la consecucion de facturas
reconocidas y aceptadas que sobrepasan el presupuesto aprobado en el contrato.
Aspectos que tampoco se dejan evidenciados claramente en el procedimiento que logre
una integracion de los diferentes pasos que lleva la gestion de un contrato.

A partir de las deficiencias identificadas en el diagnéstico realizado al proceso de
contratacion econémica en la Universidad de Matanzas, se elabora la propuesta de un
procedimiento.

En la figura 3, se exhibe de manera resumida la gestién integral del procedimiento de
contratacion econdmica, presentando las fases del procedimiento donde se visualiza un
enfoque sistémico que relacione y entrelace la gestion por proceso, la gestion de la calidad
y el control interno, con la concepcion de integrar el proceso desde la creacién del comité
econdmico, hasta la ejecucién presupuestaria, precisamente cumpliendo con las cuatro
fases de la gestion.

El reto esencial, es que el contrato logre convertirse en un instrumento juridico eficaz, que
regule aceptadamente la gestion econdmica y cumplimiento de las obligaciones del

contrato, que tribute al perfeccionamiento del proceso de contratacion econdmica.
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Creaciéon del Comité Econémico de Planificaciéon de los Recursos
Contratacion (CEC) Materiales y Financieros

Enfoque de Sistema |

| Gestion del Contrato

4 S
I Presentacién y Aprobacién del contrato al CEC I

¥

I Ejecucion de Compra de Bienes y Servicios |

¥

| Pago de la Compra de Bienes y Servicios |

I Ejecucion presupuestaria
| Gestidon de la Calidad

Figura 3. Procedimiento integral de contrataciéon econdmica

0533044 3p U0NS8H

Control Interno

El procedimiento evidencia de forma concreta integral y precisa la esencia y el logro de los
objetivos de la investigacion, con la finalidad de que sus lectores puedan lograr un mayor
entendimiento, y darle la adecuada importancia a cada uno de los procesos involucrados
en el sistema de contrataciéon econdmica, teniendo en cuenta la cultura del detalle.
También se concibe en cada etapa y fase el control interno y los pilares de gobierno
(Informacién y comunicacién, informatizacién de los procesos y la ciencia e innovacion). Su
reto esencial, es que el contrato logre convertirse en un instrumento juridico eficaz, que
regule aceptadamente la gestion econémica y cumplimiento de las obligaciones del
contrato y que tribute al perfeccionamiento del proceso de contratacion econémica.

La aplicacién sistematica de esta propuesta de procedimiento de contratacién econdémica
cumple totalmente con el objetivo de esta investigacion, quedando atendidas las
deficiencias detectadas, ademas de mostrar de manera integral en un procedimiento, para
cada uno de los procesos implicados en el funcionamiento total de un sistema de
contratacion econémica, desde el surgimiento de una necesidad hasta el analisis de la

ejecucion presupuestaria.
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Su aplicacion continua dota a la institucion y a sus directivos de una herramienta para la
mejora continua, eficiente y eficaz de correcto sistema de contratacion econdmica.

La importancia de la aplicacion de este procedimiento es que permite que cada trabajador
y area involucrada posean un proceder bajo una regla Unica de entendimiento e
interpretacién por lo que propicia hacer conciencia en cada paso a realizar y validar la

calidad del trabajo del resto.

CONCLUSIONES

La revision bibliografica sobre el tema permitié conceptualizar la contratacién econémica
como un hecho econdmico que comienza desde una previa negociacion hasta la ejecucién
de la oferta contractual, evidencidndose una relacion comercial entre dos o mas personas
naturales y juridicas que se define legalmente, acordada por las partes y cumpliendo con
las normas juridicas estipuladas en una proforma contractual en la cual se declaran las
obligaciones de las partes para el cumplimiento y satisfaccion de las necesidades
demandadas. El desarrollo teorico-practico de la instrumentacion del proceso de
contratacion econdmica debe atemperarse a las condiciones socioeconémicas del pais,
regulado en el Decreto Ley No. 304/12 y el Decreto No. 310/12, cuerpos normativos que
permiten una mejor instrumentacion del proceso de contratacién econémica, logrando un
sistema de control interno en las diferentes etapas del proceso de concertacién, ejecucién
y control de los contratos econdmicos, alcanzando asi eficiencia y eficacia en este proceso.
El diagndstico realizado en la caracterizacion de la Universidad y especificamente en el
proceso de contratacion econdmica posibilitd identificar las deficiencias referidas
principalmente a la falta de negociacion, la existencia de clausulas que no son justas para
las partes, y la desatencion a puntos referidos a plazos, calidad, garantia, precios y formas

de pago. El procedimiento propuesto dotara a la Universidad de Matanzas de una
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herramienta necesaria para sistematizar un proceso integral de la contratacion econdémica,
que logre una gestion eficiente, eficaz y efectiva de los recursos materiales y financieros
que aseguran el nivel de actividad en los procesos sustantivos y actividades principales,
ajustado a su nivel de actividad, el indice real de gasto, la gestién de la calidad y el control

interno.
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Resumen

En las universidades cubanas son limitados los analisis de eficiencia y eficacia del gasto
publico. En este contexto, el objetivo del presente estudio es proponer las bases
metodologicas para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico
contextualizado a estas instituciones y con enfoque de eficiencia y eficacia e incorporando
el criterio costo - eficacia por excepcién. Es una investigacion documental, propositiva de

enfoque mixto, donde se aplican las técnicas de analisis de contenido, expertos, estadistica
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descriptiva, Coeficiente de Concordancia de Kendall, técnica de IADOV y Test de Wilcoxon
para una muestra. Como resultado se obtiene la propuesta metodologica que posibilita
definir variables, disefiar indicadores, clasificarlos, elaborar sus fichas técnicas y determinar
la incorporacion del criterio costo - eficacia. Se concluye que la propuesta es valida para las
universidades cubanas.

Palabras claves: eficacia, eficiencia, costo - eficacia, indicadores, propuesta metodologica.

Caédigo Jel: 123 - Educacion Superior; Instituciones de Investigacion

ABSTRACT

Cuban universities have limited access to information about the efficiency and effectiveness of
public spending. Therefore, this study proposes a methodological foundation for designing public
spending indicators adapted to these institutions. This proposal emphasizes efficiency and
effectiveness and includes the cost-effectiveness criterion as an exception. We used a
documentary, proactive, mixed-methods design and applied content analysis, expert judgment,
descriptive statistics, Kendall's coefficient of concordance, the IADOV technique, and a one-
sample Wilcoxon test. The resulting proposal allows users to define variables, design and classify
indicators, prepare technical data sheets, and determine when to apply the cost-effectiveness
criterion. We conclude that the proposal is valid for Cuban universities.

Keywords: effectiveness, efficiency, cost-effectiveness, indicators, methodological proposal.

RESUMO

Nas universidades cubanas, as andlises da eficiéncia e efetividade dos gastos publicos séo
limitadas. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é propor uma base metodoldgica para a
elaboracdo de indicadores de andlise dos gastos publicos, contextualizados a essas instituicées
e com foco na eficiéncia e efetividade, incorporando o critério de custo-efetividade por excegdo.

Trata-se de um estudo documental, proposicional, com abordagem mista, aplicando técnicas

20



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 19-39

como andlise de conteudo, andlise de especialistas, estatistica descritiva, coeficiente de
concordancia de Kendall, técnica IADOV e teste de Wilcoxon para amostras independentes. O
resultado é uma proposta metodoldgica que permite a definicéo de varidveis, a elaboracdo e
classificacéo de indicadores, o desenvolvimento de suas especificacbes técnicas e a
determina¢éo da incorporacéo do critério de custo-efetividade. Conclui-se que a proposta é
vdlida para as universidades cubanas.

Palavras-chave: efetividade, eficiéncia, custo-efetividade, indicadores, proposta metodoldgica.

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 30/01/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024) sefiala que “el gasto
publico es parte del desarrollo de la politica fiscal, este término se enfoca en analizar la
eficiencia del uso de bienes y servicios que son publicos, de manera que los recursos sean
usados donde corresponda”. (p. 12).
En los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el
periodo 2021-2026 en su numeral 44, se refuerza la importancia del presupuesto del Estado
cuando se seflala que:
Avanzar hacia un proceso de planificacion del presupuesto mas flexible, en
coherencia con los indicadores macroecondémicos y proyecciones del Plan de
la Economia, que permita establecer enmarcamientos para alcanzar los
objetivos previstos, mediante la asignacién de los financiamientos necesarios

incluyendo su ahorro y uso racional. (PCC, 2021, p. 62)
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Por consiguiente, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), como organismo rector en
politica presupuestaria ha dictado en los ultimos afios importantes cambios legislativos en
el pais; considerados en los Decretos-Ley del Consejo de Estado, como en diversas
normativas emitidas.

Alas universidades les corresponde liderar las principales transformaciones de la sociedad
através de los resultados en la formacion de recursos humanos, la investigacion-desarrollo
y la innovacién. Para el cumplimiento de esta misién social y el desarrollo de la propia
universidad, es necesario el aseguramiento de su financiamiento.

Una eficiente y eficaz gestion econdmica - financiera, encaminada a mejorar el
aseguramiento material y financiero, debe repercutir favorablemente en los resultados
docentes en cuanto a su calidad y rigor, asi como impactar a la investigacion-desarrollo y la
innovacion aplicada a la transformacion de la economiay la sociedad, lo cual es un reclamo
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion.

El tema de la eficiencia y eficacia se reafirma en las investigaciones realizadas por Cerrega
(2015), Albi, Gonzalez y Zubiri (2017) y Calvo (2018), cuando sefialan que la eficiencia es la
capacidad administrativa de producir el maximo de resultados con el minimo de recursos,
costo, energia y tiempo. En esencia, expresa la relacion resultados versus insumos y
representa el grado donde se logra obtener el mas alto nivel de calidad posible con unos
recursos determinados, o sea, relaciona los resultados con los gastos generados. Del
mismo modo, se reconocen los estudios realizados por Vargas y Zavaleta (2020), Hernandez
(2021), Gonzalez, Ramoni y Orlandoni, (2017), Alpizar y Lauchy (2022), Lauchy y Acosta
(2016); Curcio y Valdebenito (2023) sobre la relacion entre la ejecucidn del presupuesto con
el grado de eficiencia del gasto publico, asi como los procesos de presupuestacion
orientados a resultados.

Otros autores como Riascos (2018), Torres (2021) y Noboa (2023), argumentan que la

eficacia es la categoria econdmica que articula la actuacion y esfuerzos centrados en el
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logro del resultado, para alcanzar de forma coherente los objetivos formulados por una
organizacion. Se mide en términos del resultado deseable, o sea objetivo del servicio y, esta
determinada principalmente por la calidad de los procesos.

En el contexto cubano, numerosos autores han realizado investigaciones relacionadas con
el presupuesto del estado, donde se destacan los estudios de:

Fernandez (1998). La autora propone un enfoque analitico gubernamental para las
empresas publicas y unidades presupuestadas desde la perspectiva de los gobiernos
locales en la busqueda de la eficiencia y eficacia de la gestion presupuestaria.

del Pozo. (2005). Disefia las bases tedricas metodoldgicas para el analisis de la gestion
econdmico-financiera con aplicacion practica en una universidad, solo en la fase de
ejecucion del gasto.

Sarduy (2013). Realiza un analisis de la administracion financiera gubernamental desde la
perspectiva cubana.

Morales (2013). Este autor propone normas de contabilidad gubernamental para la
consolidacién del sector gobierno a nivel municipal y también realiza importantes
aportaciones en el ambito de la tesoreria.

Furniel (2014). La autora propone un procedimiento para el analisis integral de la gestion
del proceso presupuestario en unidades presupuestadas, atemperado a las condiciones
historicas concretas en que se desarrollaba la actividad en ese periodo.

Rodriguez, Fernandez y de Dios (2015). Proponen un sistema de control de gestion
presupuestaria con enfoque de riesgo dentro del Modelo de Gestion Econdmico Financiera
de las Universidades Cubanas.

Del Toro et al. Este autor, junto a otros destacados profesionales (2005), realiza importantes
aportaciones en el ambito de la administracion financiera gubernamental, y de manera
particular; contribuye de manera significativa a la implementacién en Cuba del Sistema de

Contabilidad Gubernamental (2019).

23



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 19-39

La investigacion de Furniel (2014) constituye un antecedente de este estudio, el cual se
diferencia principalmente porque no asume un enfoque de eficiencia y eficacia para la
definicién de indicadores y no parte de los procesos claves del sector objeto de estudio.
Se reconoce la existencia y aplicacion del Sistema de Administracion Financiera para las
universidades cubanas que tiene entre sus elementos constitutivos el analisis de la
ejecucion del gasto presupuestario, el cual carece del vinculo con el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de estas organizaciones y de la eficiencia en la utilizacion del recurso
presupuestario. A lo que se afiade, que el Programa Sectorial de Ciencia e Innovacion
PS2541LHO001. “Gestidn sostenible de las Finanzas Publicas, la Contabilidad, los Precios y el
Seguro”, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) de la Republica de Cuba identifica como
una de las insuficiencias que: “No existe homogeneidad, ni integralidad en la medicién y
analisis de los indicadores de eficiencia y eficacia del gasto publico” (MFP, 2023, p. 2923),
donde la Educacién Superior cubana no esta exenta de esta problematica.

Lo expresado muestra una contradiccion entre la necesidad de analizar el gasto publico
con enfoque de eficiencia y eficacia, la existencia de estudios consultados en el estado del
arte que proporcionan informacién sobre este tema y la ausencia de este enfoque en el
Sistema de Administracion Financiera en las universidades cubanas en lo que respecta al
analisis del gasto publico, por lo cual el objetivo del presente estudio es proponer las bases
metodolégicas para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico
contextualizado a las universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e

incorporando el criterio costo - eficacia por excepcion.

METODOLOGIA

El presente estudio es una investigacion documental, propositiva de enfoque mixto. Se

establece como hipétesis de investigaciéon H1: La propuesta de las bases metodologicas
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para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico contextualizado a las
universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e incorporando el criterio costo
- eficacia por excepcion contribuye a la definicibn de variables e indicadores con
basamento cientifico, mientras que la Hipdtesis nula o alternativa HO: La propuesta de las
bases metodoldgicas para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico
contextualizado a las universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e
incorporando el criterio costo - eficacia por excepcién no contribuye a la definicion de
variables e indicadores con basamento cientifico.

Las bases metodolégicas definen los objetivos, criterios metodoldgicos, caracteristicas e
instrumentos, procedimientos 0 esquemas que componen una propuesta metodoldgica
general y la misma puede definirse desde diferentes perspectivas. En la presente
investigacion se considera pertinente que la misma este compuesta por su base conceptual
y su base instrumental.

El objetivo de las bases metodolégicas disefiadas es determinar las variables e indicadores
de medicién de la eficiencia y eficacia del gasto publico en universidades cubanas e
incorporar el criterio costo - eficacia a estos analisis.

Para el desarrollo del proceso investigativo se aplica la técnica de analisis de contenido.
Ademas, se utiliza el método de expertos, la estadistica descriptiva, el Coeficiente de

Concordancia de Kendall, la técnica de IADOV y el Test de Wilcoxon para una muestra.

RESULTADOS Y DISCUSION

. Base conceptual:
Esta compuesta por: Conceptos basicos asumidos y Caracteristicas esenciales.
Conceptos basicos asumidos

Eficiencia: es el resultado de la aplicacion de los recursos limitados del sector publico al
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cumplimiento de objetivos y metas estatales e institucionales que proporcionan estado de
bienestar y satisfaccién de necesidades sociales con calidad.

Eficacia: es el logro de los objetivos con la realizacién de actividades que permiten alcanzar
las metas establecidas, por lo que expresa la medida en que se alcanzan los objetivos.
Enfoque de eficiencia - eficacia: Concepcién analitica de caracter integral que posibilita
valorar el cumplimiento de los objetivos de los procesos clave de la universidad y que éstos
se alcancen con el 6ptimo aprovechamiento de los recursos, en el tiempo y con los gastos
previstos.

Criterio costo -eficacia: Es un enfoque metodolégico de evaluacion que busca la
consecucion de los objetivos con el uso racional de los recursos asignados en procesos
y/0 actividades de caracter clave para la organizacién.

Proceso: Conjunto de actividades planificadas que implican la participaciéon de un nimero
de personas y de recursos materiales y financieros coordinados para conseguir un
objetivo previamente identificado

Proceso clave. Son aquellos procesos dentro de la institucion educativa que generan
productos o servicios dirigidos a los usuarios internos y externos de la institucién y que
agregan valor a la misma.

Caracteristicas esenciales de la propuesta metodolégica

La propuesta metodolégica posee las siguientes caracteristicas esenciales: Caracter
sistémico, posee finalidad multiple, caracter flexible, permite uniformidad vy
comparabilidad, caracter analitico e incorporacién del criterio costo - eficacia por
excepcion

Base instrumental.

En el Anexo 1 se refleja de forma grafica el esquema analitico para los analisis de eficiencia
y eficacia del gasto publico en universidades cubanas.

A continuacién, se muestran los momentos con sus pasos constitutivos.
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Momento 1. Definicién de procesos clave.

En el caso de la educacion superior cubana, el Ministerio de Educacion Superior como parte
del disefio e implementaciéon del Modelo de Gestién Econdmico - Financiera en las
universidades tiene definido ocho procesos que se listan a continuaciéon: Proceso pregrado,
proceso postgrado, proceso ciencia tecnologia e innovacion, proceso extension
universitaria, proceso recursos humanos, proceso informacién, comunicacion e
informatizacion, proceso internacionalizacién y proceso aseguramiento material vy
financiero.Sobre la base de estos procesos se realiza la planeacion estratégica de la
universidad y se definen los objetivos y metas institucionales.

De los ocho procesos definidos por el MES, este ministerio clasifica como procesos clave
los siguientes: Proceso pregrado, proceso postgrado, proceso ciencia tecnologia e
innovacion y proceso extension universitaria.

La presente investigacion se centrara en estos procesos clave por ser los que se relacionan
con las transformaciones que se desarrollan dentro de las organizaciones para que los
productos y servicios universitarios satisfagan los requerimientos de sus usuarios y la
sociedad en general, aportando valor agregado a la institucién educativa.

Momento 2. Definicién de variables por procesos clave.

Para la definicidén de las variables por cada proceso clave se realizaron los siguientes pasos:
Paso 1. Determinacion de las principales variables por el estudio de publicaciones en el
tema: Se aplica la técnica de analisis de contenido de publicaciones en revistas, libros y
otras fuentes y se determinan las variables de eficiencia y eficacia de cada proceso clave
identificado y se conceptualiza cada variable a partir del tratamiento ted6rico dado en las
fuentes revisadas.

Paso 2. Constatacion de las variables definidas por expertos de la educacion superior
cubana: Las variables identificadas se someten a validacion por criterio de expertos. La

determinacién del nimero éptimo de expertos es un tema discutido y poco consensado en
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la literatura especializada (Herrera, et al., 2022). Estos autores realizan una propuesta para
su determinacion a partir de la interdependencia entre la cantidad de estos y el error medio
grupal, y a los efectos de este estudio se asumen 25 expertos segun Herrera et al. (2022).
Para la valoracion de la propuesta realizada de variables conceptualizadas por parte de los
expertos se aplica un cuestionario con Escala Likert. Las respuestas de los expertos se
procesan por la frecuencia; donde se asumen las variables cuya respuesta correspondan a
la escala 5y 4 con una frecuencia = 70 %.

Para determinan la concordancia entre los expertos se determina el Coeficiente de Kendall
(W), donde se considera que un resultado > 0.7 es aceptable

Para el procesamiento de la informacion se utiliza el SPSS 24,0.

Momento 3. Disefio de los indicadores de eficiencia y eficacia de las variables
identificadas, su clasificacién y fichas técnicas.

Para el disefio de los indicadores se realizan los siguientes pasos:

Paso 1. Indicadores identificados por las variables determinadas mediante estudio de
publicaciones y experiencias practicas en el tema: Mediante la técnica de analisis de
contenido de articulos, metodologias, procedimientos y manuales se identifican los
indicadores por variables; donde a partir de Cuesta (2005) se asumen aquellos con una
frecuencia = 60.0 %.

Paso 2. Constatacion de los indicadores por expertos: Para la evaluacion de la propuesta
de indicadores realizada se aplica la técnica de IADOV. Se trabaja con los mismos expertos
seleccionados para la constatacion de las variables.

Paso 3. Clasificacion de los indicadores definidos: Se asume la clasificaciéon de Cobian (2024)
bajo criterio de obligatoriedad.

a) Obligatorio. Representa aquellos indicadores que de forma obligatoria estaran presente
en los analisis de eficiencia y eficacia de la universidad.

b) Complementario. Representa aquellos indicadores que complementan informacién
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brindada por los indicadores obligatorios y que a criterio de la universidad se determina
por los elementos de juicio que aporta al mismo.

c) Opcional. Representa aquellos indicadores que cada universidad de acuerdo a sus
necesidades y caracteristicas considera pertinente incorporar a su analisis.

Paso 4. Elaboracion de las fichas técnicas de los indicadores: A partir de Cobian, Rosales y
Fernandez (2021), Ferreiro /2024), Rodriguez, et al. (2015), Terreros (2023) y las tendencias
de desarrollo de la educacion superior se definen los siguientes elementos a considerar en
el disefio de los indicadores de eficiencia y eficacia del gasto publico para universidades
cubanas:

1. Proceso que corresponde el indicador

2. Variable que mide.

3. Denominacién del indicador: representa su nombre que serd concreto y expondra la
esencia de lo que se mide.

4. Objetivo: precisa el fin que se persigue con la determinacion del indicador

5. Conceptualizacién del indicador, breve explicacion de su interpretacion y/o medicion.

6. Formula de calculo: expondra la ecuaciéon o expresion matematica o cuantitativa de la
determinacién del valor del indicador.

7. Unidad de medida (UM): se refiere a la medida en la cual se expresa el indicador
disefiado.

8. Periodicidad. se refiere a una recomendacién de cada que tiempo como minimo debe
realizarse el analisis del indicador.

9. Tipo de indicador establece una clasificacion en correspondencia a su obligatoriedad y
significacion estratégica.

10. Fuente informativa, refiere de donde se obtiene la informacién para su determinacion.
11. Area responsable de su elaboracion.

12. Area responsable de su utilizacién y en correspondencia de definir el plan de acciéony
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Su seguimiento y monitoreo.

En el Anexo 2 se muestra el formato de la ficha técnica elaborada a partir de estos
elementos por cada uno de los indicadores:

Momento 4. Definicidon de las bases de incorporacién del criterio costo -eficacia por
excepcion

El estudio tedrico realizado muestra que la tendencia es a definir indicadores de eficiencia
y eficacia por separado, lo que en la practica dificulta la visualizacion y medicién de la
interrelacion entre el cumplimiento de los objetivos y metas con el nivel de gasto asociado
a su cumplimiento. Sin embargo, la aplicacion del criterio costo - eficacia necesita de la
desagregacion del presupuesto de gasto tanto plan como ejecutado en la IES hasta nivel de
las actividades dentro de cada proceso clave, aunque se reconoce que las actividades que
se ejecutan dentro de cada proceso no tienen el mismo impacto en el cumplimiento de los
objetivos. Por lo que, se coincide con Fernandez (1998) que es necesario establecer
parametros de racionalidad en la aplicacién del criterio costo - eficacia, donde cada
institucion debe definir cuales actividades o indicadores de sus procesos claves se aplica
este criterio, a lo que la mencionada autora denomind “por excepciéon”.

Bajo estas circunstancias, los autores de esta investigacion consideran pertinente asumir
la aplicacion del criterio costo - eficacia por excepcién en correspondencia al peso que cada
IES les da a las actividades que tiene definidas en el proceso y su incidencia en los objetivos
institucionales. Ademas, consideran pertinente que la definicion de indicadores bajo el
criterio costo - eficacia asuman el criterio defendido por Albi, et al. (2017), Fernandez (1998)

y Prior (2011) que se muestra en su expresion general en la Formula 1.

I =VPPG/VPCO (1)

Donde:

30



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 19-39

I= indice de costo - eficacia del indicador especifico. Este indice permite interrelacionar el
cumplimiento del presupuesto de gasto asociado a ese objetivo con el grado de
cumplimiento del objetivo en términos porcentuales.

VPPG= Variacion porcentual respecto al plan del cumplimiento del presupuesto de gasto
asignado a este propdsito, meta o actividad.

VPCO= Variacion porcentual respecto al plan del cumplimiento del objetivo o meta.
Finalmente, para contrastar la hipotesis H se aplica el Test de Wilcoxon. En cada momento
se rechaza la hipotesis nula (p < 0,001) al comprobar que las medianas observadas difieren
significativamente del valor de referencia de 3, lo que indica una valoracién

sistematicamente positiva.

CONCLUSIONES

Se considera pertinente que el disefio de indicadores de eficiencia y eficacia para las
universidades cubanas incorpore como una salida mas el criterio costo - eficacia por
excepcion.

El disefio de fichas técnicas por indicadores permite la adecuada orientacién para la
instrumentacién practica de la propuesta.

La utilizacion de variadas técnicas, incluida las pruebas de hipdtesis dan criterio cientifico a
la propuesta realizada y abre nuevos caminos relacionados con la definicion de un indice

integral de efectividad para estas instituciones.
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Anexo 1. Esquema analitico para determinacién de indicadores de eficiencia y

eficacia del gasto publico en universidades cubanas

OBJETIVO
Definir las variables e indicadores para el analisis de
eficiencia y eficacia del gasto publico en las universidades

‘ Se asumen los

procesos claves

IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS CLAVE ‘_} identficados por el

‘ Técnica de analisis de

contenido, método de
DEFINICION DE LAS VARIABLES POR PROCESO CLAVE ) expertos, estadistica

descriptiva,

‘ Técnica de analisis de

- contenido. método de
DEFINICION DE LOS INDICADORES POR VARIABLES “

expertos, estadistica
descriptiva y técnica de
‘ IADOV

ELABORACION DE LAS FICHAS TECNICAS DE LOS
INDICADORES

l Técnica de analisis de

DEFINICION DEL ENFOQUE COSTO EFICACIA Y SU Sontenido para la
APLICACION POR EXCEPCION == | apiicacion del crterio

L 4
1 1 1

Anilisis de Analisis de Anilisis costo
eficacia eficiencia - eficacia por
excepcion

ELEMENTOS DE JUICIO PARA TOMA DE DECISIONES
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Anexo 2. Formato de la ficha técnica por indicador

Proceso: Variable:

Denominaciéon del indicador:

Objetivo:

Conceptualizacion del indicador:

Férmula de calculo:

Periodicidad": Unidad de Tipo de indicador:
medida: Obligatorio Complementario Opcional
Alta Significacién Baja

significacion estratégica media | significacién

estratégica estratégica
Fuente Areas Areas responsables de su uso:
informativa: responsables de
su

determinacion:

Nota: ' Caracter indicativo
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correspondiente).

e Restricciones éticas o legales: ____ (los datos no pueden compartirse publicamente
para proteger la privacidad/seguridad de los participantes. Acceso controlado
disponible mediante solicitud justificada a [institucién/comité ético, ej. Comité Etico

de la Universidad X])

Declaracion de uso de la inteligencia artificial
Los autores declaran (__X_) que han empleado alguna herramienta basada en Inteligencia
Artificial para mejorar aspectos de redaccion, ortografia y formato del manuscrito; asi como
que no ha sido elaborado totalmente con herramientas basadas en Inteligencia Artificial.
(_X_) si existen conflictos de interés, se realicen los descargos de responsabilidad y se
explicite cualquier aspecto relacionado con el uso de IA, por lo que se cumplen los

requerimientos establecidos en la Politica Editorial de la revista.
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Resumen

En las universidades cubanas son limitados los analisis de eficiencia y eficacia del gasto
publico. En este contexto, el objetivo del presente estudio es proponer las bases
metodologicas para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico
contextualizado a estas instituciones y con enfoque de eficiencia y eficacia e incorporando
el criterio costo - eficacia por excepcién. Es una investigacion documental, propositiva de

enfoque mixto, donde se aplican las técnicas de analisis de contenido, expertos, estadistica
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descriptiva, Coeficiente de Concordancia de Kendall, técnica de IADOV y Test de Wilcoxon
para una muestra. Como resultado se obtiene la propuesta metodologica que posibilita
definir variables, disefiar indicadores, clasificarlos, elaborar sus fichas técnicas y determinar
la incorporacion del criterio costo - eficacia. Se concluye que la propuesta es valida para las
universidades cubanas.

Palabras claves: eficacia, eficiencia, costo - eficacia, indicadores, propuesta metodologica.

Cddigo Jel: 123 - Educacion Superior; Instituciones de Investigacion

ABSTRACT

Cuban universities have limited access to information about the efficiency and effectiveness of
public spending. Therefore, this study proposes a methodological foundation for designing public
spending indicators adapted to these institutions. This proposal emphasizes efficiency and
effectiveness and includes the cost-effectiveness criterion as an exception. We used a
documentary, proactive, mixed-methods design and applied content analysis, expert judgment,
descriptive statistics, Kendall's coefficient of concordance, the IADOV technique, and a one-
sample Wilcoxon test. The resulting proposal allows users to define variables, design and classify
indicators, prepare technical data sheets, and determine when to apply the cost-effectiveness
criterion. We conclude that the proposal is valid for Cuban universities.

Keywords: effectiveness, efficiency, cost-effectiveness, indicators, methodological proposal.

RESUMO

Nas universidades cubanas, as andlises da eficiéncia e efetividade dos gastos publicos séo
limitadas. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é propor uma base metodoldgica para a
elaboracdo de indicadores de andlise dos gastos publicos, contextualizados a essas instituicées
e com foco na eficiéncia e efetividade, incorporando o critério de custo-efetividade por excegdo.

Trata-se de um estudo documental, proposicional, com abordagem mista, aplicando técnicas

20



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 19-39

como andlise de conteudo, andlise de especialistas, estatistica descritiva, coeficiente de
concordancia de Kendall, técnica IADOV e teste de Wilcoxon para amostras independentes. O
resultado é uma proposta metodoldgica que permite a definicéo de varidveis, a elaboracdo e
classificacéo de indicadores, o desenvolvimento de suas especificacbes técnicas e a
determina¢éo da incorporacéo do critério de custo-efetividade. Conclui-se que a proposta é

vdlida para as universidades cubanas.

Palavras-chave: efetividade, eficiéncia, custo-efetividade, indicadores, proposta metodoldgica.

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 30/01/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024) sefiala que “el gasto
publico es parte del desarrollo de la politica fiscal, este término se enfoca en analizar la
eficiencia del uso de bienes y servicios que son publicos, de manera que los recursos sean
usados donde corresponda”. (p. 12).
En los Lineamientos de la Politica Econédmica y Social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2021-2026 en su numeral 44, se refuerza la importancia del presupuesto del Estado
cuando se sefiala que:
Avanzar hacia un proceso de planificacion del presupuesto mas flexible, en
coherencia con los indicadores macroecondémicos y proyecciones del Plan de
la Economia, que permita establecer enmarcamientos para alcanzar los

objetivos previstos, mediante la asignacién de los financiamientos necesarios
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incluyendo su ahorro y uso racional. (PCC, 2021, p. 62)
Por consiguiente, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), como organismo rector en
politica presupuestaria ha dictado en los Ultimos afios importantes cambios legislativos en
el pais; considerados en los Decretos-Ley del Consejo de Estado, como en diversas
normativas emitidas.
Alas universidades les corresponde liderar las principales transformaciones de la sociedad
através de los resultados en la formacion de recursos humanos, la investigacién-desarrollo
y la innovacién. Para el cumplimiento de esta misién social y el desarrollo de la propia
universidad, es necesario el aseguramiento de su financiamiento.
Una eficiente y eficaz gestion econdmica - financiera, encaminada a mejorar el
aseguramiento material y financiero, debe repercutir favorablemente en los resultados
docentes en cuanto a su calidad y rigor, asi como impactar a la investigacion-desarrollo y la
innovacion aplicada a la transformacion de la economiay la sociedad, lo cual es un reclamo
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion.
El tema de la eficiencia y eficacia se reafirma en las investigaciones realizadas por Cerrega
(2015), Albi, Gonzalez y Zubiri (2017) y Calvo (2018), cuando sefialan que la eficiencia es la
capacidad administrativa de producir el maximo de resultados con el minimo de recursos,
costo, energia y tiempo. En esencia, expresa la relacion resultados versus insumos y
representa el grado donde se logra obtener el mas alto nivel de calidad posible con unos
recursos determinados, o sea, relaciona los resultados con los gastos generados. Del
mismo modo, se reconocen los estudios realizados por Vargas y Zavaleta (2020), Hernandez
(2021), Gonzalez, Ramoni y Orlandoni, (2017), Alpizar y Lauchy (2022), Lauchy y Acosta
(2016); Curcio y Valdebenito (2023) sobre la relacion entre la ejecucidén del presupuesto con
el grado de eficiencia del gasto publico, asi como los procesos de presupuestacion
orientados a resultados.

Otros autores como Riascos (2018), Torres (2021) y Noboa (2023), argumentan que la
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eficacia es la categoria econdmica que articula la actuacion y esfuerzos centrados en el
logro del resultado, para alcanzar de forma coherente los objetivos formulados por una
organizacion. Se mide en términos del resultado deseable, o sea objetivo del servicio y, esta
determinada principalmente por la calidad de los procesos.

En el contexto cubano, numerosos autores han realizado investigaciones relacionadas con
el presupuesto del estado, donde se destacan los estudios de:

Fernandez (1998). La autora propone un enfoque analitico gubernamental para las
empresas publicas y unidades presupuestadas desde la perspectiva de los gobiernos
locales en la busqueda de la eficiencia y eficacia de la gestion presupuestaria.

del Pozo. (2005). Disefia las bases tedricas metodoldgicas para el analisis de la gestion
econdmico-financiera con aplicacién practica en una universidad, sélo en la fase de
ejecucion del gasto.

Sarduy (2013). Realiza un analisis de la administracion financiera gubernamental desde la
perspectiva cubana.

Morales (2013). Este autor propone normas de contabilidad gubernamental para la
consolidacién del sector gobierno a nivel municipal y también realiza importantes
aportaciones en el ambito de la tesoreria.

Furniel (2014). La autora propone un procedimiento para el analisis integral de la gestion
del proceso presupuestario en unidades presupuestadas, atemperado a las condiciones
historicas concretas en que se desarrollaba la actividad en ese periodo.

Rodriguez, Fernandez y de Dios (2015). Proponen un sistema de control de gestion
presupuestaria con enfoque de riesgo dentro del Modelo de Gestion Econémico Financiera
de las Universidades Cubanas.

Del Toro et al. Este autor, junto a otros destacados profesionales (2005), realiza importantes
aportaciones en el ambito de la administracion financiera gubernamental, y de manera

particular; contribuye de manera significativa a la implementacién en Cuba del Sistema de
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Contabilidad Gubernamental (2019).

La investigacion de Furniel (2014) constituye un antecedente de este estudio, el cual se
diferencia principalmente porque no asume un enfoque de eficiencia y eficacia para la
definicién de indicadores y no parte de los procesos claves del sector objeto de estudio.
Se reconoce la existencia y aplicacion del Sistema de Administracion Financiera para las
universidades cubanas que tiene entre sus elementos constitutivos el analisis de la
ejecucion del gasto presupuestario, el cual carece del vinculo con el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de estas organizaciones y de la eficiencia en la utilizacién del recurso
presupuestario. A lo que se afiade, que el Programa Sectorial de Ciencia e Innovacion
PS2541LH001. “Gestidn sostenible de las Finanzas Publicas, la Contabilidad, los Precios y el
Seguro”, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) de la Republica de Cuba identifica como
una de las insuficiencias que: “No existe homogeneidad, ni integralidad en la medicién y
analisis de los indicadores de eficiencia y eficacia del gasto publico” (MFP, 2023, p. 2923),
donde la Educacion Superior cubana no esta exenta de esta problematica.

Lo expresado muestra una contradiccion entre la necesidad de analizar el gasto publico
con enfoque de eficiencia y eficacia, la existencia de estudios consultados en el estado del
arte que proporcionan informacién sobre este tema y la ausencia de este enfoque en el
Sistema de Administracion Financiera en las universidades cubanas en lo que respecta al
analisis del gasto publico, por lo cual el objetivo del presente estudio es proponer las bases
metodolégicas para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico
contextualizado a las universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e

incorporando el criterio costo - eficacia por excepcion.

METODOLOGIA
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El presente estudio es una investigacion documental, propositiva de enfoque mixto. Se
establece como hipoétesis de investigacion H1: La propuesta de las bases metodolégicas
para el disefio de los indicadores de analisis del gasto publico contextualizado a las
universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e incorporando el criterio costo
- eficacia por excepciéon contribuye a la definicibn de variables e indicadores con
basamento cientifico, mientras que la Hipoétesis nula o alternativa HO: La propuesta de las
bases metodologicas para el disefio de los indicadores de anadlisis del gasto publico
contextualizado a las universidades cubanas con enfoque de eficiencia y eficacia e
incorporando el criterio costo - eficacia por excepcién no contribuye a la definicion de
variables e indicadores con basamento cientifico.

Las bases metodoldgicas definen los objetivos, criterios metodoldgicos, caracteristicas e
instrumentos, procedimientos 0 esquemas que componen una propuesta metodoldgica
general y la misma puede definirse desde diferentes perspectivas. En la presente
investigacion se considera pertinente que la misma este compuesta por su base conceptual
y su base instrumental.

El objetivo de las bases metodolégicas disefiadas es determinar las variables e indicadores
de medicién de la eficiencia y eficacia del gasto publico en universidades cubanas e
incorporar el criterio costo - eficacia a estos analisis.

Para el desarrollo del proceso investigativo se aplica la técnica de analisis de contenido.
Ademas, se utiliza el método de expertos, la estadistica descriptiva, el Coeficiente de

Concordancia de Kendall, la técnica de IADOV y el Test de Wilcoxon para una muestra.

RESULTADOS Y DISCUSION

. Base conceptual:

Esta compuesta por: Conceptos basicos asumidos y Caracteristicas esenciales.
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Conceptos basicos asumidos

Eficiencia: es el resultado de la aplicacién de los recursos limitados del sector publico al
cumplimiento de objetivos y metas estatales e institucionales que proporcionan estado de
bienestar y satisfaccion de necesidades sociales con calidad.

Eficacia: es el logro de los objetivos con la realizacidén de actividades que permiten alcanzar
las metas establecidas, por lo que expresa la medida en que se alcanzan los objetivos.
Enfoque de eficiencia - eficacia: Concepcion analitica de caracter integral que posibilita
valorar el cumplimiento de los objetivos de los procesos clave de la universidad y que éstos
se alcancen con el 6ptimo aprovechamiento de los recursos, en el tiempo y con los gastos
previstos.

Criterio costo -eficacia: Es un enfoque metodoldgico de evaluacion que busca la
consecucion de los objetivos con el uso racional de los recursos asignados en procesos
y/0 actividades de caracter clave para la organizacién.

Proceso: Conjunto de actividades planificadas que implican la participaciéon de un numero
de personas y de recursos materiales y financieros coordinados para conseguir un
objetivo previamente identificado

Proceso clave. Son aquellos procesos dentro de la institucion educativa que generan
productos o servicios dirigidos a los usuarios internos y externos de la institucion y que
agregan valor a la misma.

Caracteristicas esenciales de la propuesta metodolégica

La propuesta metodolégica posee las siguientes caracteristicas esenciales: Caracter
sistémico, posee finalidad multiple, caracter flexible, permite uniformidad vy
comparabilidad, caracter analitico e incorporacién del criterio costo - eficacia por
excepcion

Base instrumental.

En el Anexo 1 se refleja de forma grafica el esquema analitico para los analisis de eficiencia
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y eficacia del gasto publico en universidades cubanas.

A continuacién, se muestran los momentos con sus pasos constitutivos.

Momento 1. Definicion de procesos clave.

En el caso de la educacion superior cubana, el Ministerio de Educacion Superior como parte
del disefio e implementaciéon del Modelo de Gestién Econémico - Financiera en las
universidades tiene definido ocho procesos que se listan a continuaciéon: Proceso pregrado,
proceso postgrado, proceso ciencia tecnologia e innovacion, proceso extension
universitaria, proceso recursos humanos, proceso informacién, comunicacién e
informatizacién, proceso internacionalizaciéon y proceso aseguramiento material vy
financiero.Sobre la base de estos procesos se realiza la planeacion estratégica de la
universidad y se definen los objetivos y metas institucionales.

De los ocho procesos definidos por el MES, este ministerio clasifica como procesos clave
los siguientes: Proceso pregrado, proceso postgrado, proceso ciencia tecnologia e
innovacion y proceso extensidn universitaria.

La presente investigacion se centrara en estos procesos clave por ser los que se relacionan
con las transformaciones que se desarrollan dentro de las organizaciones para que los
productos y servicios universitarios satisfagan los requerimientos de sus usuarios y la
sociedad en general, aportando valor agregado a la institucion educativa.

Momento 2. Definicion de variables por procesos clave.

Para la definicién de las variables por cada proceso clave se realizaron los siguientes pasos:
Paso 1. Determinacion de las principales variables por el estudio de publicaciones en el
tema: Se aplica la técnica de analisis de contenido de publicaciones en revistas, libros y
otras fuentes y se determinan las variables de eficiencia y eficacia de cada proceso clave
identificado y se conceptualiza cada variable a partir del tratamiento tedrico dado en las
fuentes revisadas.

Paso 2. Constatacidén de las variables definidas por expertos de la educacidon superior
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cubana: Las variables identificadas se someten a validacion por criterio de expertos. La
determinacién del nUmero 6ptimo de expertos es un tema discutido y poco consensado en
la literatura especializada (Herrera, et al., 2022). Estos autores realizan una propuesta para
su determinacion a partir de la interdependencia entre la cantidad de estos y el error medio
grupal, y a los efectos de este estudio se asumen 25 expertos segun Herrera et al. (2022).
Para la valoracion de la propuesta realizada de variables conceptualizadas por parte de los
expertos se aplica un cuestionario con Escala Likert. Las respuestas de los expertos se
procesan por la frecuencia; donde se asumen las variables cuya respuesta correspondan a
la escala 5y 4 con una frecuencia > 70 %.

Para determinan la concordancia entre los expertos se determina el Coeficiente de Kendall
(W), donde se considera que un resultado > 0.7 es aceptable

Para el procesamiento de la informacion se utiliza el SPSS 24,0.

Momento 3. Disefio de los indicadores de eficiencia y eficacia de las variables
identificadas, su clasificacion y fichas técnicas.

Para el disefio de los indicadores se realizan los siguientes pasos:

Paso 1. Indicadores identificados por las variables determinadas mediante estudio de
publicaciones y experiencias practicas en el tema: Mediante la técnica de analisis de
contenido de articulos, metodologias, procedimientos y manuales se identifican los
indicadores por variables; donde a partir de Cuesta (2005) se asumen aquellos con una
frecuencia = 60.0 %.

Paso 2. Constataciéon de los indicadores por expertos: Para la evaluacién de la propuesta
de indicadores realizada se aplica la técnica de IADOV. Se trabaja con los mismos expertos
seleccionados para la constatacion de las variables.

Paso 3. Clasificacion de los indicadores definidos: Se asume la clasificaciéon de Cobian (2024)
bajo criterio de obligatoriedad.

a) Obligatorio. Representa aquellos indicadores que de forma obligatoria estaran presente
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en los analisis de eficiencia y eficacia de la universidad.

b) Complementario. Representa aquellos indicadores que complementan informacién
brindada por los indicadores obligatorios y que a criterio de la universidad se determina
por los elementos de juicio que aporta al mismo.

c) Opcional. Representa aquellos indicadores que cada universidad de acuerdo a sus
necesidades y caracteristicas considera pertinente incorporar a su analisis.

Paso 4. Elaboracién de las fichas técnicas de los indicadores: A partir de Cobian, Rosales y
Fernandez (2021), Ferreiro /2024), Rodriguez, et al. (2015), Terreros (2023) y las tendencias
de desarrollo de la educacion superior se definen los siguientes elementos a considerar en
el disefio de los indicadores de eficiencia y eficacia del gasto publico para universidades
cubanas:

1. Proceso que corresponde el indicador

2. Variable que mide.

3. Denominacién del indicador: representa su nombre que sera concreto y expondra la
esencia de lo que se mide.

4. Objetivo: precisa el fin que se persigue con la determinacién del indicador

5. Conceptualizacién del indicador, breve explicacion de su interpretacion y/o medicion.

6. Férmula de calculo: expondra la ecuacion o expresion matematica o cuantitativa de la
determinacién del valor del indicador.

7. Unidad de medida (UM): se refiere a la medida en la cual se expresa el indicador
disefiado.

8. Periodicidad. se refiere a una recomendacion de cada que tiempo como minimo debe
realizarse el analisis del indicador.

9. Tipo de indicador establece una clasificacién en correspondencia a su obligatoriedad y
significacidon estratégica.

10. Fuente informativa, refiere de donde se obtiene la informacion para su determinacion.
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11. Area responsable de su elaboracién.

12. Area responsable de su utilizaciéon y en correspondencia de definir el plan de acciéon y
Su seguimiento y monitoreo.

En el Anexo 2 se muestra el formato de la ficha técnica elaborada a partir de estos
elementos por cada uno de los indicadores:

Momento 4. Definicidon de las bases de incorporacién del criterio costo -eficacia por
excepcion

El estudio tedrico realizado muestra que la tendencia es a definir indicadores de eficiencia
y eficacia por separado, lo que en la practica dificulta la visualizacion y medicién de la
interrelacion entre el cumplimiento de los objetivos y metas con el nivel de gasto asociado
a su cumplimiento. Sin embargo, la aplicacién del criterio costo - eficacia necesita de la
desagregacion del presupuesto de gasto tanto plan como ejecutado en la IES hasta nivel de
las actividades dentro de cada proceso clave, aunque se reconoce que las actividades que
se ejecutan dentro de cada proceso no tienen el mismo impacto en el cumplimiento de los
objetivos. Por lo que, se coincide con Fernandez (1998) que es necesario establecer
parametros de racionalidad en la aplicacién del criterio costo - eficacia, donde cada
institucion debe definir cuales actividades o indicadores de sus procesos claves se aplica
este criterio, a lo que la mencionada autora denomind “por excepcion”.

Bajo estas circunstancias, los autores de esta investigacién consideran pertinente asumir
la aplicacion del criterio costo - eficacia por excepcidn en correspondencia al peso que cada
IES les da a las actividades que tiene definidas en el proceso y su incidencia en los objetivos
institucionales. Ademas, consideran pertinente que la definicion de indicadores bajo el
criterio costo - eficacia asuman el criterio defendido por Albi, et al. (2017), Fernandez (1998)

y Prior (2011) que se muestra en su expresion general en la Formula 1.

[ =VPPG/VPCO (1)
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Donde:

I= indice de costo - eficacia del indicador especifico. Este indice permite interrelacionar el
cumplimiento del presupuesto de gasto asociado a ese objetivo con el grado de
cumplimiento del objetivo en términos porcentuales.

VPPG= Variacion porcentual respecto al plan del cumplimiento del presupuesto de gasto
asignado a este propdsito, meta o actividad.

VPCO= Variacion porcentual respecto al plan del cumplimiento del objetivo o meta.
Finalmente, para contrastar la hipotesis H se aplica el Test de Wilcoxon. En cada momento
se rechaza la hipotesis nula (p < 0,001) al comprobar que las medianas observadas difieren
significativamente del valor de referencia de 3, lo que indica una valoracién

sistematicamente positiva.

CONCLUSIONES

Se considera pertinente que el disefio de indicadores de eficiencia y eficacia para las
universidades cubanas incorpore como una salida mas el criterio costo - eficacia por
excepcion.

El disefio de fichas técnicas por indicadores permite la adecuada orientacion para la
instrumentacién practica de la propuesta.

La utilizacion de variadas técnicas, incluida las pruebas de hipotesis dan criterio cientifico a
la propuesta realizada y abre nuevos caminos relacionados con la definicion de un indice

integral de efectividad para estas instituciones.
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Anexo 1. Esquema analitico para determinacién de indicadores de eficiencia y

eficacia del gasto publico en universidades cubanas

OBJETIVO
Definir las variables e indicadores para el analisis de
eficiencia y eficacia del gasto publico en las universidades

‘ Se asumen los

procesos claves

IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS CLAVE ‘_} identficados por !

‘ Técnica de analisis de

contenido, método de
DEFINICION DE LAS VARIABLES POR PROCESO CLAVE ) expertos, estadistica

descriptiva,

‘ Técnica de analisis de

- contenido. método de
DEFINICION DE LOS INDICADORES POR VARIABLES “

expertos, estadistica
descriptiva y técnica de
‘ IADOV

ELABORACION DE LAS FICHAS TECNICAS DE LOS
INDICADORES

l Técnica de analisis de

DEFINICION DEL ENFOQUE COSTO EFICACIA Y SU Sontenido para la
APLICACION POR EXCEPCION == | apiicacion del crterio

L 4
1 1 1

Anilisis de Analisis de Anilisis costo
eficacia eficiencia - eficacia por
excepcion

ELEMENTOS DE JUICIO PARA TOMA DE DECISIONES
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Anexo 2. Formato de la ficha técnica por indicador

Proceso: Variable:

Denominacion del indicador:

Objetivo:

Conceptualizacion del indicador:

Férmula de calculo:

Periodicidad": Unidad de Tipo de indicador:
medida: Obligatorio Complementario Opcional
Alta Significacién Baja

significacion estratégica media | significacién

estratégica estratégica
Fuente Areas Areas responsables de su uso:
informativa: responsables de
su

determinacion:

Nota: ' Caracter indicativo
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RESUMEN

El articulo con el tema "Procedimiento para determinar el costo de un estudiante en las
carreras en la Universidad de Guantanamo" se propone como objetivo mostrar codmo
determinar el costo de un estudiante en las diferentes carreras, pues hasta el cierre del afio
2024 solo se disponia de informacién acerca del Costo de un Estudiante a nivel de
Universidad. Para su disefio se utilizaron como métodos de investigacion: el analisis y la
sintesis del contenido de varias investigaciones realizadas por los autores referenciados, el
procesamiento estadistico de la informacion contenida en los estados financieros al cierre

del afio 2024 y la revision de documentos presentados al Consejo de Direccion en la
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Universidad de Guantanamo en ese periodo. Como resultado se presenta una propuesta
de procedimiento facil de comprender y por tanto accesible a quienes por requerimientos
de trabajo lo deben aplicar todos los afios en la Universidad de Guantdnamo. Se reconoce,
a manera de conclusion, la complejidad de su disefio por la diversidad de actores y factores
materiales y financieros que intervienen en la formacion del costo de un estudiante en
carreras tan diversas, con gastos especificos dificiles de imputar en lo cuantitativo a cada
actividad, por lo que la actual propuesta es considerada por los autores como una
aproximacion al procedimiento buscado.

Palabras claves: gastos; costo; procedimiento; inductor de costo

Caédigo Jel: M41 Contabilidad

ABSTRACT

The article entitled "Procedure for Determining the Cost of a Student in Programs at the University
of Guantdnamo" aims to demonstrate how to determine the cost of a student in different
programs, as until the end of 2024, information on student costs was only available at the
university level. The research methods used included analysis and synthesis of the content of
several studies conducted by the referenced authors, statistical processing of the information
contained in the financial statements as of the end of 2024, and a review of documents submitted
to the University of Guantanamo's Governing Council during that period. The result is a proposed
procedure that is easy to understand and therefore accessible to those who, due to work
requirements, must apply it annually at the University of Guantanamo. In conclusion, the
complexity of its design is acknowledged due to the diversity of actors and material and financial
factors involved in determining the cost of a student in such varied programs, with specific
expenses that are difficult to quantitatively attribute to each activity. Therefore, the authors
consider the current proposal to approximate the desired procedure.

Keywords: expenses; cost; procedure; cost driver
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RESUMO

O artigo intitulado "Procedimento para Determinac¢do do Custo de um Estudante em Programas
da Universidade de Guantdnamo" visa demonstrar como determinar o custo de um estudante
em diferentes programas, visto que, até o final de 2024, as informacdes sobre custos estudantis
estavam disponiveis apenas em nivel universitario. Os métodos de pesquisa utilizados incluiram:
andlise e sintese do contetdo de diversos estudos conduzidos pelos autores referenciados,
processamento estatistico das informagbes contidas nas demonstragdes financeiras até o final
de 2024 e revisGo de documentos submetidos ao Conselho Diretor da Universidade de
Guantdnamo durante esse periodo. O resultado é um procedimento proposto de fdcil
compreensd@o e, portanto, acessivel aqueles que, devido a exigéncias de trabalho, precisam
aplica-lo anualmente na Universidade de Guantanamo. Em conclusGo, reconhece-se a
complexidade de sua elaboragéo devido a diversidade de atores e fatores materiais e financeiros
envolvidos na determinagdo do custo de um estudante em programas tdo variados, com
despesas especificas que sdo dificeis de atribuir quantitativamente a cada atividade. Portanto,
0s autores consideram a presente proposta uma aproximagéo do procedimento desejado.

Palavras-chave: despesas,; custo; procedimento; fator de custo

Historial del trabajo:
Fecha de recepcion: 15/02/2025
Fecha de aprobacién: 15/03/2025

INTRODUCCION

Para Garcia (2015) son determinantes de la eficiencia econdmica docente de una institucion
escolar la accion e interaccion de un conjunto de variables de corte econémico y

pedagdgico, en los diferentes componentes de la actuacién educativa, y que determinan,
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como cualidad resultante, diferentes niveles de calidad en el empleo de los recursos
econdmicos disponibles. Una de esas variables, la financiera, a partir de sus indicadores de
gastos asociados al costo de formacidén de un estudiante en la carrera, es determinante en
la medicién de los niveles de eficacia y eficiencia logrado en los indicadores de salida de los
procesos que se gestionan en la universidad.

Este mismo autor publica en el afio 2018 un articulo en el que muestra cdmo proceder para
determinar el costo de un alumno en la Universidad de Guantanamo (Garcia, 2018), a partir
de los gastos corrientes y de capital insumidos al cierre del afio 2017 y la Matricula
Promedio Equivalente, aplicable a la determinacién del costo de un estudiante en la
universidad y no en las carreras, para lo que se precisaba delimitar los gastos directos
insumidos en cada una de ellas y los indirectos de la universidad que participan en su
formacién.

En una visita de trabajo realizada en el mes de febrero del 2024 a la Universidad de
Guantanamo por el Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Esteban Lazo
Hernandez, ante la pregunta acerca del costo de un estudiante en cada una de las carreras,
encontro el silencio como respuesta: se desconocia, tampoco existia un procedimiento
para determinarlo, ni antecedentes para su determinacién en las publicaciones sobre el
tema consultadas, lo que motivd a los autores a su disefio y presentacion en el presente
articulo.

Su objetivo es mostrar como determinar el costo de un estudiante en las diferentes
carreras, a partir de un procedimiento que lo posibilite, como un primer peldafio en el
camino hacia un procedimiento mas acabado con posibilidades de ser aplicable en otras
instituciones de la Educacion Superior. Contarian, de esta manera, los especialistas que se
desempefan en la Direccion General | y de Contabilidad y Finanzas, y los administrativos

en cada facultad, de un procedimiento para determinarlo al cierre de cada afo fiscal.
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Se espera con su disefio poder ofrecer un procedimiento "facil de entender y accesible al

publico" (Gagarin, 2013, p. 15).

MARCO TEORICO REFERENCIAL

En la mayoria de los textos y articulos consultados el costo se considera un egreso que
representa el valor de los recursos que se erogan en la realizacién de actividades que
generan ingreso; por lo tanto, es recuperable. Para Gagarin (2013, p. 5) "(...) es un recurso
que se sacrifica o al que se renuncia para alcanzar un objetivo especifico".

Boschin y Graciela (2009), refiriéndose a la educacién lo consideran como el que '(...)
comprende a todos los recursos econdémicos generados por las actividades realizadas (en
una unidad académica u otro objeto de costo) con la finalidad de crear valor en la sociedad.
El conocimiento es el producto mas valorado, por lo tanto, la universidad debe 'generary
comunicar conocimiento y cultura' es decir destinar esfuerzos para lograr los objetivos
propuestos" (Boschin & Graciela, 2009, p. 13).

Para los autores los costos comprenden todos los recursos econémicos generados por las
actividades realizadas en una institucion escolar, con la finalidad de obtener los diferentes
productos educativos. Siendo asi, para determinar los costos de formacion de los
egresados de los diferentes cursos que se desarrollan en la Universidad es necesario
considerar todos los gastos en Moneda Nacional y en divisas incluidos en los estados
financieros de Gastos por partidas y Elementos de Gastos y el de inversiones.

Los gastos registrados en dichos estados y que aparecen desglosados en partidas y
elementos, tal y como se establece en la Resolucion 39/2023, del Ministerio de Finanzas y
Precios, estan, en su casi totalidad, destinados, directa o indirectamente, a financiar los
gastos asociados a todos los procesos que en las universidades se desarrollan, por lo que

seria un error, en lo metodoldgico, excluir del costo de formacion de un estudiante los
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gastos de cocina comedor, de transporte o del mantenimiento de la higiene y limpieza, pues
todos ellos tributan, en mayor o menor medida, al desarrollo efectivo de las actividades
asociadas a los procesos antes descritos.

La consideracion de los gastos de inversiones obedece al hecho de que su destino es la
reproduccién simple o ampliada de las capacidades instaladas y del equipamiento
existente, los que al ser explotados o utilizados en los procesos sustantivos y de apoyo
generan gastos indirectos a ser insumidos en el proceso de formacién de los estudiantes
en las facultades.

Para determinar el costo de un estudiante se debe considerar lo ejecutado en las partidas
de gastos que se muestran en la Tabla 1, en proporcién a los niveles de actividad. Son
registrados por la contabilidad por elementos y subelementos de gastos en el Centro de
Costo de cada facultad, a partir de los inductores de costo de primer nivel. No se registran
ni analizan los del segundo nivel, imputados por lo general a los Centros de Costo de los
procesos de apoyo. Para considerarlos en la determinacion del costo de un estudiante en

la carrera se procederia como mas adelante se explicara.

Tabla 1. Partidas y elementos de gastos considerados

Partida Descripcion
11 Materias primas y materiales
30 Combustibles y lubricantes
40 Energia
50 Gastos de personal
70 Depreciacién y amortizacién
80 Otros gastos

Fuente: Elaboracion propia

Varios autores referenciados, entre ellos Valle, Lara y Rodriguez (2014), Gonzalez y Lépez
(2018)y Menéndez Papin et al. (2023), muestran como imputar los gastos indirectos al costo

siguiendo el Método Basado en Actividades: gastos de alimentacion, transporte,
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electricidad y combustible, entre otros, los que se insumen por estudiantes y trabajadores
de las facultades en la medida que participan en los diferentes procesos y actividades que
se desarrollan en la universidad.

En general, estos autores coinciden en que se procede como sigue:

Primero: Identificacion y clasificacion de actividades: Se definen todas las actividades que
se realizan que generan costos indirectos. En el caso de la Universidad: cocina comedor,
transporte, limpieza, inversiones, entre otras a considerar.

Segundo: Asignacion de costos a las actividades: Se acumulan los costos indirectos y se
asignan a cada actividad segun el consumo de recursos para llevarla a cabo, generando el
costo total de cada actividad.

Tercero: Determinacion de inductores de costo: Para cada actividad, se identifica un
inductor de costo, en este caso la Matricula Promedio de cada facultad y carrera, que es el
factor que causa el consumo de recursos y genera el costo en esa actividad.

Cuarto: Se divide el costo total de la actividad entre el volumen total del inductor para
encontrar el costo unitario por cada unidad del inductor.

En el caso especifico de la Universidad, seria un error metodolégico excluir del costo de
formacién de un estudiante los gastos de cocina comedor, transporte, mantenimiento,
higiene y limpieza, entre otros, pues todos tributan, en mayor o menor medida, al

desarrollo de las actividades asociadas a los procesos antes descritos.

Procedimiento para determinar el costo de formacién de un estudiante en la carrera
en la Universidad de Guantanamo

Un primer procedimiento a considerar es el mostrado por Garcia (2018), sin embargo, solo
aborda el costo promedio de formacién de un estudiante en la universidad, no en la
carrera, al no considerar los gastos especificos que se incurren en su formacion en cada

una de ellas: los elementos y subelementos de gastos registrados en el centro de costo por
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la contabilidad, en consideracién al promedio de trabajadores y la matricula de cada

facultad.

En su lugar los autores proponen el que se muestra en la Tabla 2, con tres etapas, 8 pasos

y 11 indicadores.

Tabla 2. Resumen de las etapas y pasos metodolégicos

Etapas

Pasos

Indicadores

Etapa 1. Determinar los niveles de
actividad de cada carrera

Paso 1. Registro de la matricula en
todos los cursos

1. Matricula curso regular diurnoen la
carrera

2. Matricula ciclo corto en la carrera

3. Matricula curso por encuentro

4. Matricula curso a distancia

Paso 2. Determinar la matricula

promedio de la carrera

5. CDa + 0,25 x CPEb + 0,8 x CDisc

Etapa 2. Determinar los gastos de la
facultad

Paso 3. Registrar los gastos de la
facultad por partida y elementos de
gastos

6. Partidas y elementos de gastos de
cada facultad

Paso 4. Determinar los
indirectos

gastos

7. Gastos de
comunicacion,
combustible

electricidad,
alimentos y

Etapa 3. Determinar el costo de cada
estudiante por carrera

Paso 5. Determinar el coeficiente de
matricula promedio de la carrera

8. Matricula promedio de la carrera
entre la matricula promedio de la
facultad

Paso 6. Determinar los
indirectos de la facultad

gastos

9. Gastos indirectos de la universidad
por el coeficiente de matricula
promedio de la carrera

Paso 7. Determinar el coeficiente de
matricula de la carrera en la facultad

10. Matricula promedio de la carrera
entre la matricula de la facultad

Paso 8. Determinar el costo de la
formacién de un estudiante en la
carrera

11. Total de gastos de la facultad por
el coeficiente de matricula de cada
carrera

Nota: aCD: Curso diurno, CPE: Curso por encuentro, CDisc: Curso a distancia

Al revisar los gastos por partidas y elementos de las facultades, al cierre del afio 2024, se
observa que los elementos de gastos: Depreciacién de Activos Fijos Tangibles, Salarios,
Acumulaciéon de vacaciones, Materiales para la ensefianza, Materiales y Articulos de
Consumo, Viaticos y Estipendio a estudiantes fueron registrados en todas las facultades,
sin embargo, los Gastos de Mantenimiento y Reparaciones corrientes fueron registrados

en cinco de las siete facultades. Igual ocurre con Otros Servicios Contratados.
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Utiles y Herramientas fue registrado solo en una Facultad; Gas, Carbén, Energia Eléctricay
Alimentos en la Facultad de Cultura Fisica, sin embargo, en todas se incurre de manera
indirecta en esos gastos, por ello la necesidad de determinar la proporcién en que
participan en la formacién del costo de la facultad.

Este procedimiento, a consideracion de sus autores, es mas objetivo y preciso, al considerar

los gastos generales indirectos en la formacion del costo en cada carrera, a partir de su

nivel de actividad.

Las etapas y pasos a seguir en el procedimiento se describen a continuacion.

Etapa 1. Registro de la matricula en todos los cursos

Paso 1. Registro de la matricula de todos los cursos. Se procede a:

a) Determinar y sumar la matricula del curso diurno y ciclo corto, a partir de la matricula
ofrecida por la Direccion de Estadistica para todos los tipos de curso.

b) Determinar la matricula promedio del curso por encuentro. Equivalente a la cuarta parte
de la matricula del curso diurno, por lo que el gasto de un estudiante de curso diurno
equivale al gasto de cuatro estudiantes de curso por encuentro.

c) Determinar la matricula promedio del curso a distancia. Equivale a la octava parte de la
matricula de un estudiante de curso diurno.

Paso 2. Determinar la matricula promedio de la carrera. Igual a la suma de los resultados

de las tres anteriores.

El resultado de la matricula promedio de la carrera se divide entre la matricula total de la

facultad para determinar el coeficiente de participacion de cada carrera en el costo de la

facultad.

Etapa 2. Determinar los gastos totales de la facultad

Paso 3. Registrar los importes de los elementos de gastos por partidas. No todas las

facultades registran los mismos elementos de gastos de cada partida, tal y como se explicé

con antelacién. Se suman todas esas partidas y elementos de gastos.
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Paso 4. Determinar los gastos indirectos que a nivel de universidad participan en la
formacién de un estudiante en la carrera.

Etapa 3. Determinar el costo de cada estudiante para cada carrera

Paso 5. Determinar el coeficiente de la matricula promedio de la carrera en la matricula
promedio total de la facultad.

Es el resultado de dividir la matricula promedio de cada carrera entre la matricula promedio
de la facultad. Los coeficientes que resultan menores que 1 deben llevarse hasta el
centesimal.

Paso 6. Determinar los gastos indirectos no registrados en las facultades y que contribuyen
a la formacién del costo en las facultades.

Para ello se identifican y suman los gastos de electricidad, transporte, combustible,
mantenimiento y reparacion, entre otros, no imputados a las facultades por la contabilidad.
Paso 7. Determinar los gastos indirectos totales que participan en la formacion del costo
de la facultad.

Para ello los gastos totales indirectos calculados en el paso anterior se multiplican por el
coeficiente que resulta de la matricula promedio de cada facultad en la matricula promedio
total de la universidad, lo que arroja los gastos indirectos de cada facultad. La suma de los
gastos directos e indirectos serian los que participan en la formacion del costo del
estudiante en la facultad.

Paso 8. Determinar el costo de la formacion de un estudiante en la carrera.

Se procede a multiplicar el coeficiente de la matricula promedio de cada carrera en la
matricula promedio de la facultad por el total de los gastos de la facultad, directos e
indirectos, lo que arroja el gasto total de cada carrera, que al dividirse por la matricula
promedio de cada carrera resulta el gasto por estudiante en cada una de las carreras.
Para el calculo del costo de formacion de un estudiante en la carrera al final del ciclo de

formacion se procede al calculo del gasto total ejecutado en cada uno de los afios del ciclo
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de formacion: suma de los gastos totales de cada afio del ciclo. El monto, asi obtenido, se
divide entre la matricula promedio real al final del ciclo.

Es de suponer que como resultado de las bajas que se producen a lo largo del ciclo, el costo
del estudiante al final del ciclo sea superior al promedio de los costos de formacion en cada
uno de sus afios. Se considera gasto total a la suma de los gastos corrientes, gastos de

capital y gastos en divisas.

Aplicacién del procedimiento mostrado para el calculo del costo de un estudiante en
la carrera en la Universidad de Guantanamo

Etapa 1. Determinar los niveles de actividad de cada carrera

Esta etapa, tal y como se mostr6 en el epigrafe anterior, incluye dos pasos,
correspondientes a la matricula de los tipos de cursos que se estudian en la Universidad.
En la Tabla 3 (ver Anexo) se muestra la secuencia de calculo de la Matricula Promedio en la
Facultad Agroforestal, tomada como referencia para este articulo. Las primeras cuatro
columnas representan las matriculas promedio de cada uno de los cursos, segun la férmula
mostrada en el indicador del paso dos de la Tabla 2.

La ultima columna, Matricula Promedio, es el resultado de la suma de las anteriores con lo
que concluye el segundo paso. De la misma manera se procedié para el resto de las
facultades. El resultado de la matricula promedio se divide entre la matricula total de la
facultad para determinar el coeficiente de participacién de cada carrera en los gastos
totales de la facultad.

Etapa 2. Determinar los gastos totales de la facultad a partir de los registrados en la
contabilidad

Paso 1. Registrar los gastos de la facultad por partida y elementos de gastos

Se consideraron los elementos de gastos registrados por la contabilidad en el centro de

costo Facultad Agroforestal al cierre del afio 2024, comunes a las restantes facultades, pero
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tal y como se explicd en el epigrafe anterior, difiere en algunos elementos de gastos, como
en el caso de la Facultad de Cultura Fisica.

Paso 2. Determinar los gastos indirectos que participan en la formacién de un estudiante.
Se consideraron gastos indirectos de las facultades los no registrados en los centros de
costos de cada facultad, pero que participan en la formacién del costo de las carreras, al
insumirse de manera indirecta por los estudiantes que participan en las actividades que a
nivel de universidad tributan a su formacion: Gasto de capital, Energia, Combustible y
Alimentos.

En la Tabla 4 (ver Anexo) se muestran los considerados por los autores previa consulta con
los especialistas de la Direccién de Contabilidad.

Etapa 3. Determinar el costo de cada estudiante para cada carrera

Paso 1. Determinar el coeficiente de la matricula promedio de la carrera

En la Tabla 5 (ver Anexo) se muestra en la columna tres el resultado del coeficiente de
participaciéon en la Facultad Agroforestal, el que resulta de la divisién para cada carrera de
la columna 2 entre la 1.

Paso 2. Determinar los gastos indirectos totales de la facultad

Para determinar el monto de los gastos indirectos que corresponde a cada facultad se
multiplica el coeficiente que resulta de dividir la Matricula Promedio de la facultad entre la
Matricula Promedio de la Universidad por los Gastos Indirectos totales de la Tabla 4. Los
gastos directos, indirectos y totales de cada facultad se muestran en la Tabla 6 (ver Anexo).
Paso 3. Determinar el costo de la formacion de un estudiante en la carrera

Se parte del resultado del Costo Total de la facultad que se muestra en la columna 3 de la
Tabla 6 del Anexo y se divide entre el Coeficiente de Participacién de cada carrera en los
gastos totales de la facultad, que se muestra en la columna 3 de la Tabla 5 del Anexo, para

obtener los gastos imputables a cada carrera, los que al dividirse por la Matricula Promedio
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de cada carrera (columna 2) se obtiene el costo de un estudiante en cada una de las
carreras de la Facultad Agroforestal al cierre del afio 2024.

Siguiendo el mismo proceder, y a partir de la informacién que se muestra en la Tabla 7, se
procede a calcular el costo de un estudiante en cada una de las carreras que se estudian
en la Universidad.

Tabla 7. Gastos directos e indirectos por facultad (Miles de CUP)

Facultad Gastos directos Gastos indirectos Total
Facultad Agroforestal 7 023210.12 896 020.60 7919 230.73
Facultad Ciencias Sociales y 13171 881.80 2289 830.45 15461 712.25

Humanisticas

Facultad de Ciencias 4 855 425.58 194 694.14 6 050 119.72
Econdémicas
Facultad de Ingenieria y 6478 951.75 1493 367.68 7972 319.43

Ciencias Técnicas

Facultad de Educacién 11612 063.45 1792 041.22 13404 104.67

Infantil

Facultad de Cultura Fisica 10 074 495.66 126 860.98 10 201 356.64
CONCLUSIONES

Se cumple el objetivo de disefiar un procedimiento para determinar el costo de formacién
de un estudiante en la carrera, sin dejar de reconocer su complejidad por la diversidad de
actores y factores materiales y financieros que intervienen, generando gastos especificos o
comunes a todos ellos, muy dificiles de deslindar e imputar en lo cuantitativo en cada
actividad.

Cualquier proceder que intente determinar el costo de un estudiante en la carrera seria un
intento de aproximacion al procedimiento buscado y mucho menos considerarse, en lo

metodoloégico, acabado.
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ANEXOS

Tabla 3. Desglose de matricula (por tipo de curso) y promedio

Carrera cDh CPE/4 SC | CDis/8 | Total Promedio
1 (2) 3) (4) (5) (6)
Agronomia 110 94 0 0 204 134
Ingenieria Forestal 39 62 0 0 101 55
Ingenieria Procesos Agroindustriales 0 98 0 0 98 25
Educacién Agropecuaria 15 10 0 0 25 18

Nota: CD- Curso diurno ; CPE-curso por encuentro ; SC- Ciclo corto y CAD- Curso a distancia.

Tabla 4. Gastos principales registrados (Miles de CUP)

Denominacién Importe al cierre del afio 2024 - Miles de peso (MN)
Gasto de capital 787 700.00
Energia 1392771.73
Combustible 964 088.72
Alimentos 6810 621.21
Total 9955 784.57
Tabla 5. Coeficiente de participacion en Facultad Agroforestal
Carrera Matricula total | Matricula promedio | Coeficiente de participacion

Agronomia 204 134 0,58

Ingenieria Forestal 101 55 0,24

Ingenieria Procesos Agroindustriales 98 25 0,11

Educacién Agropecuaria 25 18 0,07

Tabla 6. Gastos directos, indirectos y totales por facultad (Miles de CUP)

Facultad Gastos directos Gastos indirectos Total
(1 (2) (3)
Facultad Agroforestal 7 023210.12 896 020.60 7919 230.73
Facultad de Ciencias Sociales y 13171 881.80 2289 830.45 15461712.25
Humanisticas
Facultad de Ciencias Econémicas 4 855 425.58 1194 694.14 6 050 119.72
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Facultad de Ingenieria y Ciencias 6478 951.75 1493 367.68 7972319.43
Técnicas

Facultad de Educacién Infantil 11612 063.45 1792 041.22 13404 104.67
Facultad de Cultura Fisica 10 074 495.66 126 860.979 13954 707.69
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RESUMEN

La contratacion econdmicay su gestion implican desarrollar acciones estratégicas, juridicas
y econémicas. Dichas acciones permiten el cumplimiento de los deberes y obligaciones y
por consiguiente, la satisfaccion de las partes. Determinar los pasos necesarios para la
evaluacion de riesgo en la actividad contractual constituye el objetivo del presente trabajo.
Para ello, se utilizan métodos y herramientas: analisis- sintesis, induccién- deduccion,
historico- 16gico, entrevistas, encuestas, tormenta de ideas, método de experto, coeficiente

de Kendall y métodos matematicos. Como resultados se espera un procedimiento que
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tenga en cuenta el estudio tedrico y practico de la evaluacion de riesgos. La gestion de
riesgos se percibe como un mecanismo que apoya la toma de decisiones de un modo
dinamico teniendo en cuenta la incertidumbre y la eventualidad de futuros hechos.
Palabras claves: contratacién, riesgo, control interno,

Cédigo JEL: K12  Derecho contractual

Abstract

Economic contracting and its management require strategic, legal, and economic actions to fulfill
duties and obligations, thereby ensuring the satisfaction of the parties involved. This study aims
to determine the necessary steps for risk assessment in contractual activity. The research applies
a mixed-methods approach, including theoretical and empirical techniques such as analysis-
synthesis, induction-deduction, historical-logical analysis, interviews, surveys, brainstorming, the
expert method, Kendall's coefficient, and mathematical methods. The main outcome is a
procedure grounded in both theoretical and practical study of risk assessment. Risk management
thus serves as a dynamic decision-making mechanism that accounts for uncertainty and the
possibility of future events.

Keywords: contracting, risk, internal control

RESUMO

A contrata¢éio econébmica e sua gestéo envolvem o desenvolvimento de ag¢bes estratégicas, legais
e econbémicas. Essas a¢bes possibilitam o cumprimento de deveres e obrigacdes e,
consequentemente, a satisfacéo das partes envolvidas. Determinar as etapas necessarias para
a avaliagdo de riscos na atividade contratual é o objetivo deste trabalho. Para tanto, sGo
utilizados os seguintes métodos e ferramentas: andlise-sintese, induc¢do-dedugdo, andlise
historico-ldgico, entrevistas, pesquisas, brainstorming, método de especialistas, coeficiente de

Kendall e métodos matematicos. O resultado esperado é um procedimento que considera o
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estudo tedrico e prdtico da avaliagho de riscos. A gestdo de riscos é percebida como um
mecanismo que apoia a tomada de decisbes de forma dinGmica, considerando a incerteza e a
possibilidade de eventos futuros.

Palavras-chave: contratacdo, risco, controle interno

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 15/02/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

El contrato posee una trascendencia patrimonial y juridica a nivel internacional en tanto
constituye el instrumento que debe regir y proteger las relaciones econdmicas. Su
complementacion adecuada determina esencialmente el logro de los propésitos
econdémicos de los sujetos que operan en el ambito del plan o presupuesto de la economia.
Constituye la principal fuente de obligaciones entre personas naturales o juridicas pues el
contenido pactado es ley para las partes (Rodriguez Rodriguez, 2021).

Seflala Rodriguez Rodriguez (2021) y Gordon Suikovsky (2023) que el mismo, se ve regido
por un grupo de principios, normativas y normas juridicas que ordenan e informan la
practica empresarial en materia de derecho contractual.

En este sentido se puede agregar que el término contrato ha sido estudiado por los autores
del presente trabajo investigativo desde el ambito nacional e internacional asumiendo a
partir de las semejanzas y diferencia entre los criterios (Consejo de Estado, 2012; Montalvo
Palacios, 2015; Leyva Estupifian et al., 2018; Soto Aleman, 2019; Bencomo Farifia & Acosta
Cardoso, 2020; Fernandez Pérez, 2020; Sanroman Aranda, 2020a, 2020b; Rodriguez

Rodriguez, 2021) que cualquier intento de definir el contrato debe tener en cuenta: el
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acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos - econdmicos, la igualdad entre las
partes y el intercambio de bienes y servicios. Sobre dicha definicién se infiere que el
proceso de contratacion transita por un grupo de riesgos asociados a las etapas de la vida
del mismo los cuales se consideran que pueden ser identificados y cuantificados, lo que
permitird minimizarlos con acciones de control.

Es por ello, que los autores le prestan merecida atencion a la relacion del sistema de
contratacion econdmica y el sistema de control interno como parte del perfeccionamiento
empresarial, este ultimo, como transversal a los restantes, especificamente en la gestiény
prevencion de los riesgos.

De forma similar Morocco Flores (2019) destaca que el sistema de control interno es una
importante herramienta de gestion empresarial, al extremo, de que es extrafio hallar una
organizacion que no tenga disefiado e implantado un sistema de control interno, en
sintonia con el proceso de gestion de riesgos.

En la vida practica, la definicion de administracion de riesgos, tal y como es conocida en
paises angloparlantes, ha sido sustituida por el de gestidon de riesgos, término asumido
principalmente por normas juridicas relacionadas con el tema.

Su conceptualizacion en el contexto organizacional, al igual que el de riesgo, ha sido
también ampliamente tratado en la literatura nacional y extranjera (Contraloria General de
la Republica, 2011; Castro-Pozo, 2016; Catuche Campo & Benavides Molina, 2017; Vega de
la Cruz, 2017; Restrepo Oramas, 2018; Lépez Hernandez & Martinez Montes, 2019)donde
se asume que el mismo es un conjunto de actividades coordinadas para dirigir y controlar
una empresa en relacion con el riesgo. Puede aplicarse a nivel estratégico, operacional y de
programa o proceso. Incluye el establecimiento del contexto, la identificacion, la evaluacion
y el tratamiento del riesgo; asi como la determinacién de objetivos de control y acciones de

prevencion.

60



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 57-72

En consecuencia, el proceso de contratacion se ubica comunmente entre los procesos clave
de las empresas. Es por ello, que la gestion de los riesgos que afectan dicho proceso, en
cualquiera de sus etapas, constituye una importante area de la gestiéon organizacional y
adquiere particular relevancia en las empresas (Ceregido-Reyes et al., 2020). Por tanto, el
objetivo del presente trabajo investigativo consiste en determinar los pasos necesarios
para la evaluacion de los riesgos asociados al sistema de contratacion econémica en la
actividad empresarial cubana.

Los métodos utilizados fueron del nivel tedrico: analisis-sintesis, historico-légico, induccion-
deduccién y el transito de lo abstracto - concreto a partir de diferentes criterios citados
anteriormente de autores nacionales e internacionales y la utilizacion de legislaciones
nacionales relacionado con el tema de estudio. En cuanto a los métodos del nivel empirico:
revision de documento, observacion, tormenta de ideas, entrevista, encuesta; ademas,
soportado en métodos estadistico-matematicos como el coeficiente de Kendall, método de

experto y para el procesamiento de la informacion Microsoft Word, Excel y Visio.

DESARROLLO

Para determinar los pasos necesarios en la evaluacién de los riesgos asociados al sistema
de contratacion econémica fue necesario realizar un estudio en cuanto a los antecedentes
existentes en la literatura en este sentido. Del estudio de la literatura se determinan las
coincidencias (tabla 1) existentes entre los autores que tratan los pasos a seguir para

realizar la evaluacion de los riesgos en una entidad.

61



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 57-72

Tabla 1. Coincidencias entre la bibliografia consultada

Elementos que se estudian Autores que coinciden

Identificacion de los riesgos Cortés (2007); Ramos (2011); Veneros (2017); Panty (2019)
Clasificacion de los riesgos Cortés (2007); Ramos (2011); Veneros (2017); Panty (2019)
Estimacién de los riesgos Fuentes (2011)

Planificacién de las acciones Cortés (2007)

Como resultado del estudio los autores consideran tener en cuenta en su propuesta cuatro
aspectos que se relacionan con la bibliografia anterior los que estan representados por la
identificacién, clasificacion y estimacion de los riesgos y finalmente la planificacién de las
acciones. Ademas, es importante aclarar que se incluye el diagnéstico de la situacién actual
del sistema de contratacion economica definido en la linea de investigacion.

Para la descripcion del procedimiento para la evaluacion de los riesgos asociados al sistema
de contratacién econdmica, se presenta la figura 1, la cual fue conformada a partir de la
bibliografia consultada correspondiente al sustento tedérico, asi como los antecedentes de
la misma. Ademas, se realizé por los autores un estudio bibliografico sustentado en
literatura nacional e internacional donde defiende que, la evaluacién de la dimension
sistema control interno dentro de la actividad contractual, se llevara a cabo mediante la
evaluacion del riesgo. Dicho procedimiento esta compuesto por seis fases, cuatro etapasy
veintiocho pasos.

El objetivo del mismo es disponer de una herramienta que permita la evaluacion del riesgo
asociado a la contratacion econdmica en la actividad empresarial.

En la fase |, caracterizacion del objeto de estudio, se propone ubicar a la empresa en un
contexto de desarrollo social y productivo, adentrandose en el tipo de negocio y el
establecimiento de la razon de ser de la misma. Asi como, se deben estudiar las relaciones
internas y externas, lo cual incluye el conocimiento y evaluacion de las relaciones existentes
entre las areas implicadas en la actividad comercial conjuntamente con la contratacién

econdmica obligatoria, es decir, las interrelaciones que se establecen entre las areas
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encargadas parcial o totalmente del manejo de todas las obligaciones y deberes en el

ambito contractual.

Figura 1. Procedimiento para la evaluacion de los riesgos asociados al sistema de contratacion

economica
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Todo lo anteriormente explicado sustentado en el objeto social, misién y vision vy
estructuras y funciones.

En la fase ll, diagndstico de la cultura de gestion de riesgo en el objeto de estudio, se aplican
dos encuestas para medir el nivel de conocimiento que presentan, en cuanto a definir
riesgos, contratacibn econdmica, asi como los procedimientos existentes para su

evaluacion y los riesgos mas comunes en la actividad contractual.
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En la fase Ill, diagndstico de la situacion actual de la contratacion en la entidad objeto de
estudio, tiene como objetivo determinar la situacién actual de la contrataciéon mediante
cada uno de los procesos por el que debe pasar la misma, para lo cual se recomiendan las
etapas de negociacion, formalizacidn y ejecucion.

En el caso de la primera, sera la encargada de evaluar los tratos preliminares que se llevan
a cabo ante la necesidad de formalizar la actividad contractual. Se tendra en cuenta la
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion, las
apropiaciones presupuestales de cada parte y la verificacién de los precios y taifas segun
las legislaciones vigentes.

Posteriormente, la etapa de formalizacion es el momento en que se elabora el contrato
donde se tiene en cuenta fundamentalmente las responsabilidades y formas de pago, el
analisis en cuanto a morosidad, las actualizaciones de las proformas de contratos, el
funcionamiento de los comités de contratacion, asi como la participacién del juridico para
dictaminar el contrato.

Finalmente, la etapa de ejecucion establecida esencialmente para el seguimiento de la
actividad, en la cual se considera necesario tener en cuenta la cancelacion de contratos, los
registros por cada modalidad y tipo de contrato y los procesos de reclamaciones desde al
analisis de las causas hasta los procesos judiciales que puedan desencadenar.
EnlafaselV, identificacidny clasificacidén de los riesgos asociados al sistema de contratacion
econdmica, se sustenta en el criterio de los expertos en el tema, ya sea en la actividad
contractual como la evaluacion de riesgos. Para ello, se realiza la identificacién de los
riesgos mas relevantes y su clasificacién segun su origen, clase y cuantificacion.
Posteriormente, en la fase V, estimacidon del riesgo, consiste en cuantificar o medir los
riesgos para obtener un valor numérico y poder tener asi una idea de su valor o costo para
la entidad de dicho riesgo, es decir saber la frecuencia de ocurrencia con la repeticién del

mismo.
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En la fase VI, cuantificacion, su propdsito es aplicar la ecuacién de exposicion (PE= F * V),
expuesta en la tabla con el objetivo de saber el valor exacto del riesgo, teniendo en cuenta
la busqueda de los datos precisos para tener un dato real de mismo donde, PE es Pérdida
esperada o Exposicion; F: Frecuencia y V: Pérdida estimada.

En la ultima fase VII, asignar y tratar los riesgos, consiste en la planificacion de las acciones
para eliminar o reducir los riesgos y para ello, es necesario trazar estrategias de prioridad,
técnicas de control por prioridad.

La propuesta anteriormente descrita fue validada teéricamente a partir del criterio de los
expertos donde se tendra en cuenta la valoracion por cada una las fases que lo componen.
En primer lugar, se aplic6 el método de expertos a 13 candidatos, compuestos por
profesores de la carrera de Contabilidad y Finanzas, auditores, juridicos y econémicos de
diferentes empresa y personal con experiencia en la actividad comercial. Como resultados

(tabla 2) se tiene 9 expertos.

Tabla 2. Métodos de experto

Coeficente de Competencia (]~ P.E1 P.ED P.E3 P.E4 PLED P.ES P.ET PLES P.ED RLED PEN PER PEN

Coefcente de Conocimiento (Ke| 0900 0867 1000 023 088 (783 0823 0878 0790 0697 (@97 1000 080
Coefcente d Arqumentacion (Ka) 0.880 0760 0780 0100 0340 0884 0780 06% 0%3 0750 060 076D 0780

Las personas expertas fueron las siguientes: dos juridicos, dos econdémicos, dos auditores
del Centro Internacional Habana (CIH), un auditor interno y dos profesores del

Departamento de Contabilidad y Finanzas (disciplina de auditoria y finanzas).
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Para obtener la validacion, se realiz6 por los autores un resumen del procedimiento, donde
se dejo bien explicito el objetivo de cada una de las etapas profundizando en las fases IV,
V, VI y VII, las cuales estan relacionadas directamente con la evaluacion del riesgo. Se
resume la valoracién por escala de los nueve expertos en la tabla 3.

Las escalas utilizadas fueron aceptadas (A), no aceptada (NA) y medianamente aceptada
(MA) donde estas dos Ultimas los expertos profundizaron en los cambios o adiciones que

consideraron necesarios.

Tabla 3. Resumen del criterio de los expertos en la validacion

Fases E1 B2 E3 E4 ES E6 E7 ES E9

Juridico  Juridico  Economico  Econdémico  Auditor  Auditor  Auditor  Profesor  Profesor
del CH del CIH interno

A NA WA A NA HNA A NA WA A NA WA A NA WA A NA WA A NA WA A NA WA A NA A
Fasel x X X X X X X

Fasell Agregar Agregar  Agregar

Faselll x X X X ¥

><

FaseV Agregar Agregar
FaseVl X X X X X X
FaseVIl x X X X X X X

A continuacion, se muestra las observaciones realizadas en cada caso lo que facilitd el
perfeccionamiento de la propuesta.

Fase Il. Diagnostico de la cultura de gestion de riesgo en el objeto de estudio. Fue en esencia
propuesta por los expertos (E3, 4 y 5), con el objetivo de determinar el nivel de
conocimiento que tienen en los objetos de estudios la gestién y evaluacion de los riesgos.
Fase Ill. Diagnostico de la situacion actual del sistema de contratacion econdmica en el

objeto de estudio. Se sugiere (E1y 8) en la etapa 1. Negociacion, incluir componentes en
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los requerimientos de las ofertas. Y en la etapa 3. Ejecucion, cambiar el término cancelacién
de contrato por terminacién y resolucion del contrato (E1y 9).

En la fase IV. Identificacién y Clasificacién de los riesgos asociados al sistema de
contratacion econémica, se propone por los expertos (E6y 8), incluir un método estadistico-
cientifico que permita saber la concordancia entre el criterio de experto.

Y en la fase V. Estimacion del riesgo, los expertos (E2 y E6) consideran: incluir la estimacion
de los riesgos no cuantificables.

Finalmente, se le presentd nuevamente la propuesta y fue aceptado la propuesta de

procedimiento.

CONCLUSIONES

1. Dentro de las diversas definiciones sobre los procesos contractuales existe
coincidencia en considerar que constituye un negocio juridico por excelencia, podria
considerarse al contrato como “un negocio juridico (esfera de la voluntad de la
libertad individual), bilateral (esfera de la igualdad de las partes) en cuya virtud se
crean, modifican o extinguen relaciones juridicas obligatorias.

2. Un manejo adecuado del riesgo permite a las entidades proporcionar un mayor nivel
de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con la actividad
contractual; mejorar la planeacién de contingencias e incrementar el grado de
confianza entre las partes y finalmente reducir la posibilidad de litigios.

3. El procedimiento que se propone cuenta de siete fases, cuatro etapas y veintiocho
pasos los cuales traen consigo la aplicacion de una metodologia que contribuye a la

solidez del mismo.
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4. Los resultados de la validaciéon en la segunda ronda fueron aceptados lo cual
demuestra que la propuesta puede ser aplicada en otro momento y a diferentes
sectores empresariales contribuyendo asi a la generalizacion de la propuesta y a la

validacion de las investigaciones de la linea la cual pertenece.
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RESUMEN

En los ultimos afos, se ha solicitado que los encargos de auditoria sean gestionados con
practicas que permitan mantener la calidad de los servicios, de modo que los informes y
trabajos especiales revelen informacién confiable para la toma de decisiones. Al respecto,
el IAASB modifico el enfoque para el mejoramiento de las practicas aplicadas por las firmas
auditoras con la emisién de la Norma Internacional de Gestion de la Calidad 1 (NIGC 1)y la
NIGC 2. En Ecuador, las Normas Internacionales de Auditoria fueron adoptadas por la
Superintendencia de Compafias en 2006, por lo que todas las empresas que ejerzan
actividades de auditoria externa deben cumplir con dichas disposiciones y con cualquier
modificacion futura propuesta por el IASB, siendo obligatoria la adopcién de la NIGC 1 para
las firmas auditoras del pais. Con base en estas premisas, la presente investigacion,
desarrollada bajo una metodologia con enfoque documental, tiene como objetivo general

revisar el marco normativo legal vigente en Ecuador para que las PYMES auditoras puedan
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adoptar de manera efectiva los principios y practicas relacionadas con la gestién de la
calidad establecidos en la NIGC 1.
Palabras clave: auditoria, calidad, PYMES auditoras

Cédigo Jel: M42 Auditoria

ABSTRACT

This research, conducted at the "Capitan Alberto Ferndndez Montes de Oca" Nickel Research
Center (CEDINIQ), aims to improve cost sheets for research project budgets. It complies with
regulations issued by the Ministry of Finance and Prices (MFP) on updating product and service
prices, as well as by the Ministry of Science, Technology and Environment (CITMA). The study
applies theoretical and empirical research methods, including the cost method to establish
selling prices, producing calculations that complement the models used to validate the proposed
objective. As a result, the cost sheets for research project budgets serve as an effective tool for
achieving economic efficiency and improving performance in fulfilling the Center's mission.

Keywords: audit, quality, auditing SMEs

RESUMO

Nos ultimos anos, tem-se exigido que os trabalhos de auditoria sejam geridos com prdticas que
mantenham a qualidade dos servicos de auditoria, de modo que os relatérios e trabalhos
especiais revelem informacgbes confiaveis para a tomada de decisbGes. Nesse sentido, o IAASB
modificou a abordagem para o aprimoramento das praticas aplicadas pelas firmas de auditoria
com a emissdo da Norma Internacional de Gestéo da Qualidade 1 (NIGQ 1) e da NIGQ 2. No
Equador, as Normas Internacionais de Auditoria foram adotadas pela Superintendéncia de
Companhias em 2006, de modo que todas as empresas que exercam atividades de auditoria
externa devem cumprir as disposic6es e quaisquer modificacbes presentes e futuras nas NIA

propostas pelo IASB. Portanto, a ado¢éo da NIGQ 1 é obrigatoria para as firmas de auditoria no

74



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 73-93

pais. Com base nas premissas mencionadas, a presente pesquisa, por meio de uma metodologia
com abordagem documental, tem como objetivo geral revisar todo o marco normativo legal
vigente no Equador para que as PMEs de auditoria possam adotar de maneira efetiva os
principios e praticas relacionados a gestdo da qualidade estabelecidos na NIGQ 1.

Palavras-chave: auditoria, qualidade, PMEs de auditoria

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 15/02/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

En la Ultima década, los usuarios de la informacién financiera han requerido cambios en el
enfoque de auditoria de estados financieros, dejando de ser una simple opinién, con o sin
salvedades, con la inclusion de datos mas relevantes que contribuyan a las partes
interesadas en la toma de decisiones. (Flores, 2022).

En la actualidad se exigen los encargos de auditoria que sean gestionados con practicas
que permitan mantener la calidad de los servicios de auditoria, es decir las partes
interesadas, requieren que los informes de auditoria y demas trabajos especiales revelen
informacién confiable para la toma de decisiones. De modo que, el IAASB modifica el
enfoque para mejoramiento de las practicas aplicadas por las firmas auditoras con la
emision de dos normas nuevas: (a) Norma Internacional de Gestién de la Calidad 1 (NIGC 1
0 en sus siglas en inglés ISQM 1) y la (b) Norma Internacional de Gestion de la Calidad 2
(NIGC 2) o en sus siglas en inglés ISQM 2.

La NIGC 1 requiere que sus principios fueran adoptados (disefiados e implementados)

hasta el 15 de diciembre de 2022 y que posterior a un afio desde la fecha sefialada se
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realizara la primera evaluacion del sistema de gestion de calidad (Garcia, 2021) Las firmas
de contadores independientes adquieren diversas naturalezas y caracteristicas, como
desempefiarse en distintos entornos y ambientes donde realizan encargos, igualmente
diversos, la nueva NIGC 1 aborda esta realidad, por lo que dispone que, al aplicar un
enfoque basado en el riesgo, se requiere que la firma tenga en cuenta su propia naturaleza
y circunstancias en que se desenvuelve y la naturaleza y circunstancias de los encargos que
realiza.

Por tanto, el disefio del sistema de gestion de la calidad de la firma, en particular en cuanto
a su complejidad y formalidad, variara en cada caso; asi, si una firma realiza diferentes tipos
de trabajos para una amplia variedad de entidades, incluyendo auditorias de estados
financieros de entidades cotizantes en bolsa de valores, probablemente necesitara tener
un sistema complejo, estructurado y formalizado de gestion de la calidad y documentacién
de respaldo apropiada y voluminosa, pero, si realiza solo revisiones de estados financieros
o trabajos de compilacién su sistema de calidad sera simple y menos formales (Bermudez,
2022).

No todas las firmas de auditoria, en particular aquellas de pequefias y medianas
estructuras, requeriran de un sistema de calidad muy sofisticado ni complejo de
estructuras, que desde luego escapa del alcance de ellas por el elevado costo. Sin embargo,
esto no significa que las pequefas y medianas firmas de contadores independientes que
adoptan las normas NIA y las de calidad deban ignorar sus requerimientos, todo lo
contrario, la NIGC 1 plantea la forma de cumplimiento de sus requerimientos con sistemas
mucho menos complejos y complicados y permite la adopcion de un sistema de gestion de
calidad que responde a los cambios en la naturaleza y circunstancias de la firma y sus
COMPromisos.

Evolucion de las normas internaciones de auditorias
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La evolucion de las normas internaciones de auditorias se relaciona con la constitucién de
la Junta de Normas Internacional de Auditoria y Aseguramiento en marzo de 1978, con la
razon social del Comité Internacional de Practicas de Auditoria (IAPC). En sus inicios, enfocd
sus esfuerzos en tres areas relevantes para el proceso de auditoria: (a) objeto y alcance de
las auditorias de los estados financieros, (b) las cartas de compromiso, y (c) las directrices
generales de auditoria. En la década de los noventa las directrices del IAPC se modificaron
como Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

Para el 2001, la revision del IAPC se constituydé como la Junta de Normas de Auditoria y
Aseguramiento Internacional (IAASB). Asimismo, el IFAC aprob6 una serie de reformas
destinadas, al fortalecimiento del proceso de creacion de normas que respondan al interés
publico. Finalmente, durante el 2004 comenzd el proyecto de claridad de las NIA. Las cuales
fueron tratadas de forma individual en convenciones, presentando las nuevas cuestiones
de claridad general

El objetivo de la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento
Internacional (IAASB) es servir al interés publico mediante el establecimiento de auditoria
de alta calidad, la seguridad y otras normas relacionadas al facilitar la convergencia de las
normas nacionales e internacionales de auditoria, asi como aseguramiento y mejorando
de las practicas de la auditoria en el mundo al fortalecer la calidad y agregar valor a los
resultados generados.

En el cumplimiento del objetivo mencionados, el IAASB desarrolla y emite las siguientes
normas internacionales: (a) Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y las Normas
Internacionales sobre Compromisos de Revision (ISRE) a aplicar en la auditoria y
compromisos de revision sobre la informacion financiera histérica, (b) Normas
internacionales sobre Compromisos de Aseguramiento (ISAES) a aplicar en los contratos de
aseguramiento que no sean las auditorias o revisiones de informacion financiera historica,

(c) Normas Internacionales de Servicios Relacionados (ISRSS) que han de aplicarse en los
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compromisos de servicios relacionados y (d) Normas Internacionales de Control de Calidad
(ISQC) que deben aplicarse en todos los servicios correspondientes a las Normas de
compromiso de la IAASB.

Ademas, publica otros pronunciamientos sobre asuntos de auditoria y aseguramiento, lo
que permitird impulsar la comprension publica de las funciones y responsabilidades de los
auditores profesionales y proveedores de servicios de aseguramiento (Hansen-Holm & Co.
Cia. Ltda, 2015). Todo lo anterior es muestra del respaldo de las Normas Internacional de
Auditoria en distintas bases tedricas, que permiten la aplicabilidad de procedimientos
apropiados para la calificacién y revelacion de la razonabilidad de la informacion financiera
presentada por las organizaciones de todo tipo.

Las normas internaciones de auditorias en el Ecuador

La republica de Ecuador se ubica al noroeste de Sudamérica y cuenta con un area de
256,370 km?, su extensidon convierte al pais en el cuarto pais mas pequefio del continente.
No obstante, cuenta con 17.5 millones de habitantes, 24 provincias, 221 cantones y 1499
parroquias, lo que lo ubica en el primer lugar de América del Sur en cuanto a su demografia
y relacion a la extension de su territorio.

Dentro del tejido productivo del pais, las PYMES mantienen una importancia significativa y
han demostrado su aporte en la generacion del empleo ecuatoriano, tanto es asi, que el
ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2021), se
seflala que de cada cuatro puestos de trabajo que existen en el pais, tres son generados
por las MIPYMES.

El “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025” [PDPNE] aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacion [CNP] (2024) segun la Resolucion 003-2024-CNP de 16 de febrero
de 2024 y Resolucion 006-2024-CNP de 29 de abril de 2024, establece las directrices
politicas y administrativas para el disefio y aplicacién de la politica publica en Ecuador,

conformado por cuatro ejes, nueve objetivos, 70 politicas publicas y 105 metas. El “Eje de
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Desarrollo Econédmico” propone un crecimiento econémico sostenible e inclusivo, lo que
contribuira a la mejora de los estandares de vida de la poblacion, basado en la creacion de
empleos de calidad y la reduccion de las brechas sociales.

Plantea este eje, ademas, la construccion de un sistema econdmico dinamico que permite
la atraccion de inversion local y extranjera, transferencia de conocimiento y avance
tecnoldgico (PDPNE, 2024). Todo lo cual busca la unidad de todas las instituciones publicas,
privadas y comunitarias, donde se enmarcan las empresas ecuatorianas, incluyendo las
PYMES.

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) representan un parte importante de la
economia del pais, tanto es asi, que alrededor del 80% de las empresas constituidas en el
Ecuador se corresponden con estas, conducta que puede ser observada en los demas
paises del mundo (Solis Granda & Robalino Mufiiz, 2019). Los cimientos sobre las cuales se
construyen las PYMES, estan expuestos en leyes que muestran las obligaciones, deberes
constitucionales, beneficios y permisos para el inicio y continuidad de sus operaciones.
Dentro de las PYMES de servicios se encuentran las que brindan servicios de auditorias y
se las denomina PYMES auditoras, conformadas por personas naturales o juridicas, que
poseen una amplia experiencia independiente en contabilidad, auditoria y otros servicios
relacionados, al mismo tiempo se encuentran certificadas por organismos de control.

Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros [SCVS], (2023).
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada es totalmente descriptiva, con un enfoque documental, es decir,
revisar todo el marco normativo legal, cuyo contenido sea actual, publicados por el estado
ecuatoriano, lo mas ajustadas al propdsito del tema, con contenido oportuno y relevante
desde el punto de vista cientifico

El estudio cualitativo realizado no pretender explicar, predecir o controlar un hecho, sino
que busca comprender desde una dimensién subjetiva el fendmeno analizado; para lo cual,
se utilizan procesos de acceso a la informacion (Sanchez Flores, 2019) en este caso toda la
normativa que ampara la legalidad y funcionamiento de las PYMES auditoras ecuatorianas,
siendo el enfoque cualitativo el que utiliza instrumentos de recoleccion de datos y su
respectivo analisis para dejar ver nuevas interrogantes en el proceso de interpretaciéon
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2018).

Resultados

Las Normas Internacional de Auditoria en el Ecuador fueron adoptadas por la
Superintendencia de Companiias en agosto 2006 mediante la Resolucion No. 06.Q.ICI.003 y
aplicada en enero del 2009. Asimismo, hace referencias a distintos aspectos relacionados
con mas de 180 paises miembros de la IFAC. De modo que, todas las compafiias que ejerza
actividades de auditoria externa en el Ecuador deberan cumplir con las disposiciones y
cualquier modificacion presente y futuras en las NIA propuestas por el IASB (Pérez &
Méndez, 2015). Por tanto, la adopcion de la NIGC 1 es obligatorias para las firmas auditoras
en el pais.

En el Ecuador existen alrededor de 1,557 firmas auditoras constituidas bajo el control de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Estas se enfocan en opinar sobre la
razonabilidad de la informacién financiera mediante la emisién de informes de auditoria

(Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2021).
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Los encargos de Auditoria en el Ecuador se encuentran regulados por diversos cuerpos

juridicos que parten desde la Constitucion del pais y su alcance se aclara en diferentes

leyes, reglamentos, normativas y resoluciones aplicables tal y como se detalla a

continuaciéon

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008):

v" Reconoce que el Estado, a través de la Superintendencia de Compainiias, promovera

los mecanismos necesarios a través de oficio o por peticion ciudadana las garantias
que permitan el derecho y desarrollo de actividades econdmicas conforme a
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. De modo que,
mediante todo conjunto de normativas, el organismo de control promueve las

practicas de auditorias externas en el pais.

Corte Constitucional (2018): regulada en el segundo capitulo del Titulo IX de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

v" Numeral 15 del articulo 66, que hace mencidn sobre Derechos de Libertad, impuso

que: “el derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental” (p. 34).

Articulo 213, destacé que: Las superintendencias son organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propdésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las
areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se

determinaran de acuerdo con la ley (p. 117).
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e (Cdbdigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI, 2014) se argumenta
sobre la envergadura, el impulso y apoyo en forma de politicas econdmicas para el
desarrollo de las PYMES del pais.

v' En el articulo 53, en referencia a la Definicion y Clasificacién de las MIPYMES, se
seflala que: La Micro, Pequefia y Mediana empresa es toda persona natural o juridica
que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de produccién, comercio y/o
servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales,
sefialados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se establecen en
el reglamento de este Codigo.

e Ley de Compafiias (2014)

v En el articulo 431 refiere que “la Superintendencia de Compafiias tiene personalidad
juridica, y su primera autoridad y representante legal es el Superintendente de
Compafias. La Superintendencia de Compafiias ejercera la vigilancia y control: a) De
las compafias nacionales anénimas, en comandita por acciones y de economia
mixta, en general; b) De las empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el
Ecuador, cualquiera que fuere su especie; ;c) De las compafiias de responsabilidad
limitada; d) De las bolsas de valores y demas entes, en los términos de la Ley de
Mercado de Valores.” (p. 51).

v El articulo 432 refiere que “La vigilancia y control (...) sera ex post al proceso de
constitucion y del registro en el Registro de Sociedades. La vigilancia y control
comprende los aspectos juridicos, societarios, econdmicos, financieros y contables.
Para estos efectos, la Superintendencia podra ordenar las verificaciones e
inspecciones que considere pertinentes.” (p. 51-52).

v' En el articulo 433 sobre las funciones de la Superintendencia de Compafiias, Valores

y Seguros se establece que:
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o LaSuperintendencia en relacién a sus facultades posee la potestad de establecer
buenas practicas empresariales a través de regulaciones, reglamentos vy
resoluciones que contribuyan al desarrollo de las buenas practicas en las
empresas, como en el caso de que las firmas auditoras adopten los principios
enmarcados en las Normas Internacionales de Auditoria para realizacion de sus
encargos de auditorias.

v" Enlaseccion IX de la Auditoria Externa, articulo 318, se establece que:

o Lasempresas del sector societarios que cuyos activos excedan el umbral definido
por el organismo de control (..). Tales estados financieros auditados se
presentaran obligatoriamente para solicitar créditos a las instituciones que
forman parte del sistema financiero ecuatoriano, negociar sus acciones y
obligaciones en Bolsa, solicitar los beneficios de las Leyes de Fomento, intervenir
en Concursos Publicos de Precios, de Ofertas y de Licitaciones, suscripcion de
contratos con el Estado y declaraciéon del impuesto a la renta.

o Laspersonas naturales ojuridicas que ejerzan la auditoria, para fines de esta Ley,
deberan ser calificadas por la Superintendencia de Compafiias y constar en el
Registro correspondiente que llevara la Superintendencia, de conformidad con
la Resolucién que expida.

o El Superintendente de Compafiias podra disponer excepcionalmente que una
compafiia con activos inferiores a los establecidos en el inciso primero, someta
sus estados financieros a auditoria externa, cuando existan dudas fundadas
sobre su realidad financiera, a base de un informe previo de inspeccion que
justifique tal auditoria o a solicitud de los comisarios de la compafiia (pp. 72 - 73).

En relacion con lo descrito, las compafiias que superen los umbrales establecidos para
presentar informes de auditorias sobre sus estados financieros por parte de la

Superintendencia de Compainiias, deben contratar los servicios especializados de firmas
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auditoras y a su vez que estas empresas cuenten con calificacién autorizada por el

Organismo de Control competente y con su respectivo registro.

v En el articulo 329 sobre las prohibiciones de los auditores se prohibe:

(@) Formar parte de los érganos de administracion de la compafila o entidad

auditada;

(b) Ser socio o accionista de la compafiia o entidad auditada;

(c) Delegar el ejercicio de su cargo; vy,

(d) Representar a los accionistas o socios en la Junta General. Cuando la firma
auditora fuere una compafiia, las disposiciones de este articulo se aplicaran tanto

a la compafiia como a sus administradores (p. 74).

En relacion con lo expuesto, se denota que las firmas auditoras deben ser independiente y

no deben mantener relacién directa con sus clientes. Restriccion sefialada en la Ley y que

su incumplimiento puede ocasionar sanciones administrativas y penales.

Ley de Régimen Tributario Interno publicado en el Suplemento del Registro Oficial 463
de 17 de noviembre de 2004 y su ultima modificacién en el Suplemento del Registro
Oficial 335 de 20 de junio de 2023. En su articulo 102, reformado por la Disposicién
Reformatoria Tercera de la Ley s/n, R.O. 759-S, 20-V-2016, define las responsabilidades
de los auditores externos, donde:

o Los auditores externos estan obligados, bajo juramento, a incluir en los

dictamenes que emitan sobre los estados financieros de las sociedades que
auditan, una opinién respecto del cumplimiento por éstas de sus obligaciones
como sujetos pasivos de obligaciones tributarias. La opinion inexacta o infundada
gue un auditor externo emita en relacién con lo establecido en este articulo, lo
hara responsable y dara ocasion a que el director general del Servicio de Rentas
Internas solicite a los organismos de control, segun corresponda, la aplicacién de

la respectiva sancion por falta de idoneidad en sus funciones, sin perjuicio de las
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otras sanciones que procedan segun lo establecido en el Codigo Organico Integral
Penal (p. 99).

o En esencia, las firmas auditoras en el Ecuador deben incorporar en sus informes
de auditoria apartados sobre las obligaciones tributarias y toda reforma que
pudiera impactar en las empresas y a su vez otorgar una opinion sobre su
cumplimiento en el respectivo informe de cumplimiento tributario (ICT).

v Para el efecto, la Administracién Tributaria mediante resolucidén general establecera
los contribuyentes obligados a presentar un informe de cumplimiento tributario y
definira el alcance de la revision que efectuara el auditor, el contenido de los anexos
correspondientes, la forma y plazos para su presentacion.

v Por lo tanto, los auditores externos estan en la obligacion de emitir una opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros, y cualquier alteracion puede ser
causal de sanciones administrativas como penales.

e Reglamento sobre Auditoria Externa de la Superintendencia de Compafias, Valores y

Seguros (SCVS, 2016)

v" En su articulo 2 sobre las personas juridicas obligadas a contar con auditorias
externas, determina que:

a) Una empresa andénima de economia mixta nacional con mas de $ 100,000 en
activos debe incluir personas juridicas tanto publicas como privadas con un
propdésito social o publico,

b) Las personas juridicas extranjeras o nacionales que hayan establecido sucursales
en el Ecuador, asi como las asociaciones que puedan formar con otras personas
juridicas extranjeras o nacionales o sociedades nacionales, siempre que tengan
un patrimonio superior a $100.000 USD,

c) Sociedades de responsabilidad limitada, anénimas, nacionales, con activos (e)

superiores a 500.000 ddlares estadounidenses,
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d) Las empresas que se encuentren bajo la supervision y control de la SCVS y estén
obligadas a presentar balances consolidados,

e) Las entidades sin animo de lucro que se ajusten a la normativa correspondiente.

Para los efectos de este Reglamento, se entiende por activo la suma de los activos totales
constantes en el estado de situacion financiera presentado por la respectiva sociedad o
sociedad a la SCVS en el ejercicio fiscal anterior (pp. 2-3).

v Por consiguiente, las compafiias que cumplan con las disposiciones expuestas en
la presente resolucién, estan en la obligacién de presentar estados financieros
auditados de forma anual ante la SCVS.

v" En la Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2019-0014 se reforma el articulo 2 del
Reglamento sobre auditoria externa, en la que la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguro (SCVS, 2019) dispone que: “Las empresas de interés
publico en base a lo descrito por el reglamento, en la que establece montos de
activos que superen el umbral de US 500, 000, 00 deben contratar el servicio de
auditoria externa para respaldar la razonabilidad de sus estados financieros.”
(p-2).

e Tratamiento de las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento y los servicios
profesionales asociados en Ecuador:

v" En cuanto a la adopcién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF's) y las Normas internacionales de Auditoria y Aseguramiento (NIAA's), se
dispone la adopcidon a través de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros (Superintendencia de Compaifiias, 2008) (Referencia: Suplemento del R.O.
No. 378, de Julio 10 del 2008) de las Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (NIAA) desde el afio 2009 como el marco normativo de aplicacion

para la ejecucién de las practicas de auditoria externas.
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v' La descripcion anteriormente relacionada expone la forma en que las firmas
auditoras deben de adoptar todo requerimiento y cualquier reforma relacionada a
las Normas Internaciones de Auditorias, como en el caso de las normas que se
enfocan en la adopcidén de practicas de gestion de calidad en los encargos de
auditorias.

v' LaJunta de Politica y Regulacién Monetaria (2022) en la Resoluciéon JPRF-V-2022-033,
en su articulo Unico decidié modificar el articulo 17 de la Seccién IV “Disposiciones
Generales”, del Capitulo | “Auditoras Externas”, del Titulo XIX “Auditoria Externa”, del
Libro 1l “Mercado de Valores” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, por el siguiente:

“Prestacion de servicios a un mismo ente auditado. - Las compafiias auditoras
externas inscritas en el Catastro Publico del Mercado de Valores podran prestar
sus servicios a un mismo ente auditado durante periodos consecutivos de hasta
tres afios, observando los criterios de alternabilidad y precios referenciales que
el organismo de control establezca para el efecto. La Superintendencia podr3, a
su solo criterio y de forma motivada, jdisponer la terminacién del contrato con el
auditor externo; en este caso, la entidad procedera a sustituirlo en un plazo no
mayor a dos meses. La entidad no podra terminar el contrato con el auditor
externo sin contar con la autorizacién del organismo de control.” (p.4).

v La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico [UAFE] (2020), a través de la
Resolucién UAFE-DG-2020-0089 en el Capitulo Il Sistema de Prevencién del Delito
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos con un Enfoque Basado en
Riesgos, en su articulo 7 sobre los sujetos obligados a cumplir con las disposiciones
de la UAFE, los cuales deben implementar un sistema de prevencion de riesgos,
segun lo determina el Reglamento General a la Ley, esta norma y demas

disposiciones sobre la materia, en el que se debera realizar como minimo las
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siguientes acciones: aprobar las politicas generales y especificas para la prevencién
del delito de lavado de activos y del financiamiento de delitos como el terrorismo;
designar un oficial de cumplimiento de acuerdo con los requisitos propios del
sector.

Para el caso de las personas naturales, quienes podran ser sus propios oficiales de
cumplimiento, deberdn acatar lo dispuesto en esta norma y lo que la UAFE
determine; realizar auditorias y controles internos para el cumplimiento de esta
norma; establecer los procedimientos adecuados para registrar y remitir a la UAFE
los reportes de operaciones y transacciones iguales o superiores al umbral legal;
establecer los procedimientos necesarios para registrar y remitir a la UAFE, las
operaciones o transacciones econdémicas inusuales, injustificadas o sospechosas,
dentro del término de cuatro dias, a partir de la fecha en que se tenga conocimiento
de tales operaciones o transacciones; cumplir con los requerimientos que realice la
UAFE; acatar las obligaciones establecidas en la Ley, el Reglamento General a la Ley,
y demas normativa nacional e internacional en prevencion de lavado de activos y
financiamiento de delitos como el terrorismo; (pp. 7-8).

v En relacién con lo descrito, las compafiias que estan obligada a presentar
informacién ante la UAFE, deben contratar los servicios de auditoria externasy a su
vez estas deben informar sobre el cumplimiento de la normativa vigente sobre
prevencion de lavado de activos y cometimiento de delitos.

Finalizada la descripcion sobre las particularidades de la normativa vigente para el
funcionamiento y buen desempefio de las firmas auditoras en Ecuador es valido resaltar
gue el marco normativo en el pais responde a la estrategia de convergencia con las normas
internacionales de auditorias aprobadas por el Consejo de Normas Internacionales de

Auditoria y Aseguramiento.
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El amplio marco legal con que cuenta permite ademas a las firmas emitir dictdmenes de
una forma objetiva y veraz por los auditores externos, que permitan a las organizaciones
hacer minimas las brechas existentes entre el riesgo y el control, permitiendo asi una mayor
probabilidad en el cumplimiento de los objetivos y por ende una mayor posibilidad de éxito

empresarial.

CONCLUSIONES

El analisis del marco normativo ecuatoriano evidencia que las PYMES auditoras en Ecuador
operan bajo un sdélido entramado legal que incluye la Constitucion, la Ley de Compafiias, el
Cédigo Organico de la Produccién, la Ley de Régimen Tributario Interno y regulaciones de
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, asi como disposiciones de la Unidad
de Analisis Financiero. La adopcion obligatoria de las Normas Internacionales de Auditoria
desde 2009y, en particular, de la Norma Internacional de Gestién de la Calidad 1 (NIGC 1),
representa un desafio significativo para las pequefias y medianas firmas auditoras, pues
exige la implementacion de sistemas de gestidon de calidad basados en enfoque de riesgos.
No obstante, la propia norma reconoce que su disefio puede adaptarse a la naturaleza,
tamafio y complejidad de cada firma, lo que permite a las PYMES auditoras cumplir con los
estandares internacionales sin necesidad de estructuras excesivamente sofisticadas o
costosas. Se concluye que Ecuador dispone de un marco normativo integral que,
debidamente articulado, facilita la adopcién efectiva de la NIGC 1 por parte de las PYMES
auditoras, siempre que se acompafie de capacitacién técnica y seguimiento por parte de

los organismos de control.
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RESUMEN

La presente investigacion, realizada en el Centro de Investigaciones del Niquel “Capitan
Alberto Fernandez Montes de Oca” (CEDINIQ), tiene como objetivo perfeccionar las fichas
de costo del presupuesto de los proyectos de investigacion, segun las regulaciones emitidas
por el Ministerio de Finanzas y precios (MFP), relacionadas con la actualizacion de los
precios de productos y servicios y por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medioambiente
(CITMA). Se utilizaron métodos de investigacion del orden tedrico y empirico y el método

de gastos como técnica para establecer el precio de venta, dando paso a calculos que se
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complementan en los modelos utilizados que validan el objetivo propuesto. De esta forma,
quedan confeccionadas las fichas de costo para presupuesto de los proyectos de
investigacion, como una herramienta eficaz para el logro de la eficiencia econdmica y el
mejoramiento del desempefio en el cumplimiento de su mision.

Palabras clave: fichas de costo, presupuesto, proyectos de investigacidon, eficiencia
econdmica

Cddigo Jel: M41  Contabilidad de costos

ABSTRACT

This research, conducted at the "Capitan Alberto Fernandez Montes de Oca" Nickel
Research Center (CEDINIQ), aims to improve the cost sheets for research project budgets
in accordance with regulations issued by the Ministry of Finance and Prices (MFP) on
updating product and service prices, as well as by the Ministry of Science, Technology
and Environment (CITMA). The study applies theoretical and empirical research methods,
including the cost method to establish selling prices, producing calculations that
complement the models used to validate the proposed objective. As a result, the cost
Sheets for research project budgets serve as an effective tool for achieving economic
efficiency and improving performance in fulfilling the Center's mission.

Keywords: cost sheets, budget, research projects, economic efficiency

RESUMO

Esta pesquisa, realizada no Centro de Pesquisas de Niquel "Capitan Alberto Fernandez Montes
de Oca" (CEDINIQ), tem como objetivo aperfeicoar as fichas de custo do orcamento dos projetos
de pesquisa, de acordo com as regulamentacées emitidas pelo Ministério das Finangas e Precos
(MFP), relacionadas a atualizacdo dos precos de produtos e servicos, e pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA). Foram utilizados métodos de pesquisa teéricos e empiricos,

bem como o método de custos como técnica para estabelecer o preco de venda, dando origem
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a cdlculos que complementam os modelos utilizados para validar o objetivo proposto. Dessa
forma, as fichas de custo para o orcamento dos projetos de pesquisa sdo elaboradas como uma
ferramenta eficaz para alcancar a eficiéncia econémica e melhorar o desempenho no
cumprimento de sua misséo.

Palavras-chave: fichas de custo, orcamento, projetos de pesquisa, eficiéncia econémica

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 15/02/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

En los ultimos cien afios, el conocimiento y las técnicas han progresado mas que en el resto
de la historia de la humanidad. Los avances cientificos y tecnoldgicos son tan vertiginosos
que nos inducen a estados de ansiedad y necesidad por lo nuevo. La Ciencia se esfuerza
por comprender el mundo y la Tecnologia por mejorar las condiciones de existencia de sus
moradores.

El papel decisivo de la ciencia, la tecnologia e innovacion (CTI) como herramientas
imprescindibles para el desarrollo sostenible de la Nacién ha sido evidenciado por la
importancia que le ha dado el gobierno a este sector desde los primeros afios del triunfo
de la Revolucion, cuando en 1960 el Comandante en Jefe pronunciara en un discurso en la
Academia de Ciencias de Cuba, en el acto por el XX aniversario de la Sociedad Espeleoldgica
de Cuba:

“El futuro de nuestra patria tiene que ser necesariamente un futuro de hombres de ciencia,
tiene que ser un futuro de hombres de pensamiento, porque precisamente es lo que mas
estamos sembrando; lo que mas estamos sembrando son oportunidades a la

inteligencia...”.
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La Constitucién, los principales documentos rectores del Estado y el Gobierno y numerosas
politicas -y sus disposiciones juridicas- vinculadas con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SCTI), relativas a parques cientificos y tecnoldgicos, empresas de alta
tecnologia, programas y proyectos de CTl, asi lo confirman.

Para el cumplimiento de los Lineamientos aprobados por los Congresos del PCC con
relacion a la actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en particular los incluidos en su
Capitulo 5, los Objetivos de la 1™ Conferencia Nacional y como parte de la actualizacién del
modelo de desarrollo econdmico y social del pais, el Estado cubano aprobé entre 2015y
2023  varias politicas para el perfeccionamiento  de la actividad
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las cuales se implementan a partir de la publicacion de
sus respectivas normas juridicas.

La norma juridica de mayor peso conceptual, sin embargo, es el Decreto Ley 7/2020 del
(SCTI). Sus aspectos esenciales estan relacionados con el reconocimiento de un sistema de
innovacion amplio (Lundvall, 2015) e inclusivo (Dutrénit & Sutz, 2013; Rodriguez, 2016), que
reconoce la multiplicidad de actores econémicos y el papel del sector productor de bienes
y servicios en el éxito del Sistema, en el fomento de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas y el impulso a la innovacion. Subraya ademas la importancia de la expresion
del SCTI en los ambitos sectoriales, territoriales y locales (Arocena & Sutz, 2020), lo cual
resulta coherente con la politica del pais sobre el desarrollo territorial y la descentralizacién
de decisiones en los gobiernos municipales (Diaz-Canel, et al., 2020).

Las nuevas disposiciones juridicas aprobadas, como las politicas que les dieron origen,
buscan, ademas de crear un ecosistema propicio para la innovacién en el pais, incluyendo
la actividad de ciencia y tecnologia, establecer las formas de financiamiento de la
produccion cientifica.

El Manual para la Gestion del Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion que elaboro el CITMA en 2023, el que actualiza las “Indicaciones Metodolégicas
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para la Actividad de Programas y Proyectos de Ciencia e Innovacion” en el afio 2020, en su
anexo No.3 “Ficha del Proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, punto No.4 “Recursos
del Proyecto”, define el Modelo de Presupuesto del Proyecto.

De igual forma, la Resolucién 148 del 2023 del MFP establece la “metodologia para la
elaboracion de la Ficha de costos y gastos de productos y servicios para la evaluacion de
Precios y Tarifas”.

El Centro de Investigaciones del Niquel tiene establecida las fichas de costos para formar
los precios de los servicios cientificos tecnoldgicos por la resolucion 337/2021 del MFP y los
proyectos de investigacion por el modelo de presupuesto de las “Indicaciones
Metodoldgicas para la Actividad de Programas y Proyectos de Ciencia e Innovacién”. Se
hace necesario perfeccionar la ficha de costo de los servicios cientificos tecnolégicos y de
los proyectos de investigacidn, segun establece la resolucion 148/2023 del MPF y el Manual
para la Gestion del Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del CITMA, lo que constituye la situacién problematica de la investigacion.

Por lo antes expuesto la investigacién se fundamenta en perfeccionar la ficha de costo de
los servicios cientificos tecnologicos y de los proyectos de investigacidn, segun establece la
resolucion 148/2023 del MPF y el Manual para la Gestidén del Sistema de Programas y

Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del CITMA

DESARROLLO

Caracterizacion del Centro de Investigaciones del Niquel “Capitan Alberto Fernandez
Montes de Oca”

La entidad es una empresa de capital totalmente estatal, fue creada mediante Resolucion
No.1424, de fecha 23 de Octubre del 1986 del extinto Ministerio de la Industria Basica,

actual Ministerio de Energia y Minas (MINEM), como Unidad Presupuestada Centro de
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Investigaciones de las Lateritas, cambiando su denominacién por Centro de Investigaciones
del Niquel “Capitan Alberto Fernandez Montes de Oca” de forma abreviada (CEDINIQ)
mediante Resolucion No. 477 de fecha 14 de diciembre de 2001 de este propio Ministerio,
integrada al Grupo Empresarial del Niquel en forma abreviada Cubaniquel. En
Perfeccionamiento Empresarial desde diciembre de 2001 aprobado mediante el acuerdo
4261 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Mediante Resolucion 89 de la Directora general del centro se encuentra aprobada como
actividades secundarias, eventuales y de apoyo a la produccion, la comercializacién de
mercancias y/o productos pigmentos, pinturas, desodorante, la produccién de materiales
para la construccién y las mercancias que pasen a lento movimiento. Aprobada por la
ministra del CITMA, mediante resolucidén 142/2016, la inscripcién en el Registro Nacional de
entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asentada con el Numero de Registro 063116
en el Tomo | y Folio 7 del libro de Registro Nacional de Entidades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Antecedentes de normativas para la elaboracién de fichas de costos empleadas por
el CEDINIQ

En el afio 1999 se emite la Instruccion de la Resolucién del MFP 21/99 que se refiere a la
metodologia general para la formacién y aprobacién de precios y tarifas, y a la confeccion
de ficha de costo en moneda nacional. Posteriormente se emite por el propio ministerio, la
Instruccién 16/2000, referida a los modelos tipo de ficha de costo para la formacion y
aprobacién de precios y tarifas.

El 23 de octubre de 2004 el Banco Central de Cuba (BCC) dicté la Resolucidn No. 80/2004, a
partir de la cual se elimind en el pais la doble circulacién monetaria, empleandose
solamente la moneda nacional, la cual esta compuesta por los pesos, de circulacién

historica y los pesos convertibles (CUC), emitidos a partir del afio 2003.
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La Resolucién Conjunta 1/2005 del MFP y Ministerio de Economia y Planificacién (MEP),
explica cdbmo debe confeccionarse una ficha de costo planificada. Esta tiene nuevas
instrucciones y se le incorpora al total de gastos, de ellos en CUC.

En diciembre de 2012 se aprueba la Resolucidén 426, que modifica los elementos de costos
en la ficha de la Conjunta No 1 del 2005 en acapite SEGUNDO, donde se excluye del costo
de produccion los impuestos, tasas y contribuciones y consecuentemente modificar los
Lineamientos Generales para la Planificacion, Registro, Calculo y Analisis del Costo, segun
corresponda.

La Resolucion 394 de 2013 en su apartado SEPTIMO establece para la formacion de precios
en las que resulte indispensable el empleo del método de gastos por cualquiera de los
niveles facultados, los coeficientes maximos de gastos indirectos para la actividad de
produccién industrial y para la prestacion de servicios técnicos productivos.

Otra Resolucién Conjunta, la 1/2016, también del MFP-MEP, modifica los apartados
Primero, primer parrafo, punto 3; Tercero; Sexto, primero, tercero y cuarto parrafos;
Noveno, segundo parrafo; y Duodécimo, todos de la Resolucion Conjunta No. 1/2005 del
MFP-MEP, donde se expresa que las fichas de precios se validan y aprueban por la
autoridad designada para aprobar precios y tarifas, debiendo estar depuradas de
deficiencias y buscando las reservas de eficiencia existentes en los conceptos de costos y
gastos; ademas de que las entidades estatales cubanas y las sociedades mercantiles de
capital totalmente cubano mantendran actualizadas sus fichas de precios o de gastos
unitarios para reducirlas en todo lo posible, identificando las reservas de eficiencia y
reduciendo los componentes en pesos convertibles que aplican, sin esperar a autorizacién
superior alguna para ello.

Con la Tarea Ordenamiento se pone en vigor la Resolucion 324, dictada por la ministra de
Finanzas y Precios, el 25 de noviembre de 2020, la que establece el tratamiento a aplicar

por las entidades, a los precios mayoristas descentralizados en pesos cubanos en los
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primeros seis meses a partir de decretarse el ordenamiento monetario. Esta resolucion
asigno un indice a aplicar por cada actividad econdmica, los que se multiplicaban por el
precio base de cada servicio.
En agosto de 2021, la Resolucién 337 del MFP, establece la determinacidén de los precios
mayoristas a partir del segundo semestre de ese afio, donde se autoriza a las empresas a
establecer precios por acuerdos.
Diagnéstico de la situacion actual de las Fichas de Costos en el Centro de
Investigaciones del Niquel “Capitan Alberto Fernandez Montes de Oca”
Los servicios cientificos tecnoldgicos que se desarrollan en el CEDINIQ se realizan a clientes
como la Empresa Ernesto Che Guevara, Pedro Sotto Alba y otros clientes fuera del
municipio. Los proyectos de investigacion son financiados por el CITMA, el Programa
Sectorial del Niquel, el Instituto de Geologia y Paleontologia, asi como otras fuentes
generadas internamente a partir de las reservas de utilidades.
Las fichas de costo y los presupuestos son elaboradas por los investigadores que prestan
el servicio cientifico tecnolégico o desarrollan el proyecto de investigacion, con la asistencia
del area econémica. Estas fichas de costos son aprobadas por el especialista del area
econdmica y se adjuntan a las ofertas que se emiten a los clientes.

o Presupuesto de proyectos de investigacion
La ficha de costo o presupuesto de los proyectos de investigacidn se realiza, conforme a las
“Indicaciones Metodolodgicas para la Actividad de Programas y Proyectos de Ciencia e
Innovacion” (Anexo No.1).
Se realiza la desagregacion por etapas y luego se resume en una hoja total. En anexos de
los recursos materiales, subcontrataciones, gastos de viajes, analisis quimicos y otros
recursos (investigacion del estado de la técnica, vigilancia tecnolégica, aseguramiento de la
calidad, etc). Estas hojas anexas se actualizan con los datos de los insumos, salario y otros,

lo que va actualizando la hoja de la ficha hasta llegar a un precio.
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El presupuesto del proyecto “Coadyuvante de filtracion”, desarrollado por la Unidad de
Proyectos Investigaciones Moa (UPI), se muestra en el Anexo 2, en el cual la desagregacion
del salario se muestra en la siguiente tabla. En ella aparecen los salarios de los participantes
en el proyecto por cada una de las 4 etapas; ademas de una columna para el calculo de la
remuneracion que tienen derecho los que desarrollan investigaciones, aprobada desde
gue se puso en vigor la Resolucion 287 de 2019 del CITMA y que en la hoja de presupuesto
se refleja como otras remuneraciones. En esta misma hoja se encuentra formulado el 9.09
% que se calcula solo sobre el salario, pues la remuneraciéon no acumula vacaciones.
Aparecen especialistas a los que no se les refleja el salario, debido a que son de otras
entidades y solo se les paga remuneracion por participacion en proyectos.

Con respecto a la desagregacién del salario de los participantes en el proyecto
“Coadyuvante de filtracion” el cual se refleja en el Anexo 3 los impuestos al salario:
seguridad social a corto y largo plazo y el impuesto por la utilizacién de la fuerza de trabajo
aparecen en el presupuesto dentro de los costos del proyecto y estan calculados sobre el
subtotal en la fila (4), que incluye la remuneracion, lo cual no es correcto, ya que esta no
constituye salario. La hoja de insumos aparece también desagregada por etapas, con los
materiales necesarios en cada una de ellas. Se refleja el material con su precio y cantidad
necesaria para calcular el importe total en pesos, como se muestra en la siguiente tabla:
En la desagregacion de los insumos fundamentales por etapas del proyecto “Coadyuvante
de filtracion” del Anexo 4 las subcontrataciones reflejan por etapas los servicios que
necesitan de terceros para la ejecucion del proyecto. En el caso del proyecto que se tomo
como referencia, sus contrataciones son para ensayos fisicos mecanicos que la UPL no los
ofrece dentro de su catalogo. La tabla siguiente muestra las subcontrataciones del
proyecto:

En el Anexo 5 de las subcontrataciones del proyecto “Coadyuvante de filtracion” aparecen

los analisis quimicos que forman partes de los Otros recursos necesarios, que los desarrolla
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el propio CEDINIQ en la UPL. En los Otros recursos también se incluyen los gastos de viajes,
la participacion en eventos, estudio del estado de la técnica, publicacion de documentos,
etc,.(Anexo No. 6)

En la Desagregacion por etapas de los analisis quimicos del proyecto “Coadyuvante de
filtracion” reflejado en el Anexo 7 los gastos de capital no se vinculan directamente con la
hoja de presupuesto y cuyo monto se indica directamente en esta hoja. La hoja del gasto
capital se anexa en esta investigacion (Anexo No.8).

Los gastos indirectos se determinan a través del coeficiente maximo aprobado por el MFP,
pero se aplica incorrectamente sobre el subtotal de la fila 4, que contiene las
remuneraciones que no constituyen salario. El aporte al conocimiento o know how se aplica
sobre el total de gastos en la fila 14 con 25 % como maximo. Las utilidades igualmente son
aplicadas sobre la misma base, con un 10 %.

El presupuesto de los proyectos no esta actualizado. Contiene dentro de los costos directos
los gastos por impuestos, cuando desde el 2013, se emitié resolucion que dispone que
estos ya no forman parte del costo, sino que se contabilizan como una cuenta de gastos
que afecta los resultados mensuales, la base de calculo para las utilidades es el 10 % sobre
el presupuesto total, la remuneracion se incluye dentro de los elementos del salario,
calculando sobre ella los impuestos y considerandola en la base para determinar los gastos
indirectos y no contienen los gastos financieros.

Siendo necesaria una actualizacion de los prototipos de fichas del presupuesto de
proyectos, para incluir los aspectos novedosos de las normativas puestas en vigor, con lo
cual se actualicen los costos y se elabore la Resolucion que debe emitir la direccion de la
entidad con el catalogo de precios.

Perfeccionamiento de la ficha de costo y presupuesto del proyecto con los elementos

que la integran.
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Para la actualizacién de la ficha de costo del presupuesto de los proyectos, se tienen en

cuenta las normativas en vigor por el MFP, asi como las indicaciones en el manual de

programasy proyectos del CITMA. Para el perfeccionamiento se escogié la misma ficha del

proyecto de investigacion que desarrolla la UPI que se utilizaron en el diagnostico.

o

Actualizacion de ficha de costo o presupuesto del proyecto “Coadyuvante

filtracion”

Para el presupuesto de los proyectos se utilizé el prototipo del manual para la gestién del

sistema de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién (Anexo 9) que tiene

las siguientes caracteristicas:

v

En la parte superior aparecen reflejadas las fuentes de financiamiento de los
proyectos.

Se desglosa el presupuesto de gasto con los elementos siguientes: materias primas
y materiales, combustibles y lubricantes, energia, gasto de personal (salario+
vacaciones), depreciaciéon y amortizacion y otros gastos monetarios. Estos ultimos
incluyen servicios contratados a terceros, viaticos y remuneracion por participacion
en proyectos.

En este prototipo aparece como un gasto monetario la remuneracion por
participacion en proyecto del personal de la entidad ejecutora y la correspondiente
al personal de otras entidades participantes se incluye como servicios contratados a
terceros.

El presupuesto de remuneracién por el aporte al conocimiento (know How),
constituye el financiamiento que se asigna por dicho aporte, que permitan
enriquecer el patrimonio cientifico y tecnolégico del pais o la entidad. El monto que
se planifica no puede exceder del 25% del costo total de los gastos corrientes del
proyecto y se incluye en los gastos del Ultimo afio del mismo.

Se describen los gastos de capital con sus diferentes componentes: construccion y
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montaje, equipos y otros.

v" No se le incorpora margen de utilidad
En el Anexo 10 se muestra el presupuesto del proyecto escogido, actualizado con el modelo
del manual para programa y proyectos emitido por el CITMA en el presente afo.
El Consumo material y otros recursos del proyecto, tales como analisis quimicos,
participacién en eventos y proteccién legal de los resultados, se introduccion en la hoja
“Consumo material y otros Recursos”. Los datos introducidos son los mismos que tenia la
ficha anterior, por lo que no sufren modificacion. En el Anexo 11 sobre la Desagregacion de
los insumos fundamentales del proyecto “Coadyuvante de filtraciéon”, actualizado con las
nuevas normativas el gasto de personal se determina en la hoja de salario, la cual se
muestra a continuacion. Se reflejan por etapas el personal que trabaja en el proyecto que
corresponde al CEDINIQ como entidad ejecutora. La tarifa horaria utilizada es la
determinada por el salario de la escala aprobado por el MFP, antes de aprobarse el Decreto
53 del Consejo de Ministros.
Enla misma hoja de salario se calcula la remuneracion por participacién en proyectos, tanto
del personal del CEDINIQ, como el de las otras entidades participantes, de manera que, al
vincularse con la hoja de presupuesto principal, queden separadas del salario. En el caso
de la remuneracion, la que corresponde al personal de CEDINIQ se vincula con los Otros
gastos monetarios en la hoja de presupuesto con la fila 25 “Remuneracidn por participacion
en proyectos” y la que corresponde al personal de otra entidad, se vincula con la fila 23
“Servicios contratados a terceros”. Esto se evidencia en el Anexo 12 Desagregacion del
salario de los participantes en el proyecto -Coadyuvante de filtracion”, actualizado con las
nuevas normativas.
En el Anexo 13 relacionado con la Desagregacion de la remuneracion por participacion en
el proyecto “Coadyuvante de filtracion”, actualizado con las nuevas normativas aparece la

remuneracion aprobada segun clasificacion del proyecto. En este caso es un proyecto del
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Programa Sectorial del Niquel, por lo que corresponde el 30 % del salario al jefe de proyecto
y 20 % al resto de los participantes. La depreciacion se calculé por coeficiente, determinado
con los gastos reales hasta junio de 2023 correspondientes a la UPI, area que desarrolla el
proyecto.

En los “Otros gastos monetarios” del presupuesto, fila 23 “Servicios contratados a terceros”,
ademas de la remuneracién del personal de otras entidades, se suman las
subcontrataciones del proyecto, que aparecen en la hoja anexa “Otros gastos monetarios”,
donde también se calcula los gastos viaticos que se vinculan a la fila 24.

En el presupuesto por etapas “Otros impuestos, tasas y contribuciones” se calculan ademas
de los impuestos al salario del personal indirecto, se incluye los impuestos por el transporte
terrestre, determinados todos por coeficientes. Se calculan los impuestos por utilizacién de
fuerza de trabajo y seguridad social a corto y largo plazo, segun los porcientos establecidos
por el MFP: 5 % y 14 %, respectivamente. Estos se aplican sobre el gasto de personal, fila
17. En “Otros gastos” y “Gastos financieros”, se calculan por coeficientes, determinados a
partir de los gastos reales hasta junio. El aporte al conocimiento se determina multiplicando
el total del presupuesto del proyecto por el 25 %, plasmando este valor en la Ultima etapa,
debido a que este financiamiento solo es otorgado al cierre del proyecto. Como se pudo
observar en el presupuesto por etapas, este no tiene margen de utilidad. El monto de los
gastos de capital se pone directamente en la etapa que corresponda. Anexo 14 y 15
respectivamente

El libro activado para el presupuesto de los proyectos también tiene vinculadas varias hojas
anexas, descritas en el Manual, que resumen por afios algunos elementos del presupuesto,

las cuales se incluyen en la presente investigacion. Anexo 16 y 17 respectivamente.

CONCLUSIONES
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El desarrollo de la investigacion permitié arribar a las siguientes conclusiones:

a) Las fichas de costo del presupuesto de los proyectos de investigacion no estan
actualizadas por las normativas del MFP y el CITMA.

b) Los coeficientes de gastos indirectos aprobados por el MFP no reflejan la realidad de
estos en el CEDINIQ

¢) Lanoinclusion del margen de utilidad en el modelo de presupuesto del manual emitido

por el CITMA, impacta negativamente en el costo total.

RECOMENDACIONES

Las conclusiones expuestas anteriormente dan origen a las siguientes recomendaciones:

a) Presentar en el Consejo de Direccion del CEDINIQ para su aprobacién y en forum
cientifico de base para su divulgacion.

b) Actualizar la totalidad del presupuesto de los proyectos que estan activos en el CEDINIQ),
de acuerdo a las normativas del MFP y CITMA.

¢) Implementar los nuevos modelos de ficha y presupuesto para los proyectos,
respectivamente, que surjan en el futuro.

d) Solicitar al MFP un incremento de los coeficientes de gastos indirectos o al menos que
se deje el anterior de manera que minimice la afectacion en la actualizacion de las fichas
y presupuesto.

e) Solicitar al CITMA la revision del modelo de presupuesto de proyecto del manual para
gue se incluya el margen de utilidad aprobado en la Resolucién 148 del MFP para las

entidades de ciencia.
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ANEXOS

Anexo 1. Modelo de presupuesto utilizado por CEDINIQ para los proyectos de investigacion
MODELO PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO

Etapa1 | Etapa2 | Etapa3 | Etapad4 | Etapa5 | Etapa6 | Etapa7 | Etapa8 | Etapa9 | Etapa10 Total
Indicadores
mT mMT MT mT MT MT MT mMT MT MT MT
Salario (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras retribuciones (2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Salario complementario (9,09 % del salario total anual) (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Subtotal (4) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Seguridad Social (hasta 14% del total de los salarios) (5) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Impuestos por la utilizacion de la fuerza de trabajo (5%) (6) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Recursos materiales (7) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Subcontrataciones (8) 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Otros recursos (9) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Subtotal (10)=(5)+(6)+(7)+(8)+(9) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Total Gastos Corrientes Directos (11)=4+10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Gastos de Capital (12) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Gastos Indirectos (13) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Total Gastos (14)=(11)+(12)+(13) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Aporte al Conocimiento (15) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Ganancia (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Total Gastos del Proyecto (17)= (14)+(15)+(16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|

Anexo 2. Ficha o modelo de presupuesto actual del proyecto “Coadyuvante de filtracion”

MODELO PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO
Indicadores Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Total
MT MT MT MT MT

Salario (1) 49.665,87| 38.268,59| 117.274,24 49.665,87| 254.874,57
Otras retribuciones (2) 17.156,00| 12.068,92 30.993,93 17.156,00 77.374,86
Salario complementario (9,09 % del salario total) (3) 4.514.63 3.478.62 10.660.23 4.514.63 23.168.10
Subtotal (4) 71.336,50| 53.816,13| 158.928,40 71.336,50| 355.417,54
Seguridad Social (hasta 14% del total de los salarios) (5) 9.987,11 7.534,26 22.249,98 9.987,11 49.758,45
Impuestos por la utilizacion de la fuerza de trabajo (5%) (6) 3.566,83 2.690,81 7.946,42 3.566,83 17.770,88
Recursos materiales (7) 7.727,53| 2.769,00 10.487,24 427,50 21.411,27
Subcontrataciones (8) 0,00| 313.270,76 0,00 0,00| 313.270,76
Otros recursos (9) 104.270,00| 70.397,00f 120.285,69 171.968,00| 466.920,69
Subtotal (10)=(5)+(6)+(7)+(8)+(9) 125.551,47| 396.661,83| 160.969,33| 185.949,44( 869.132,06
Total Gastos Corrientes Directos (11)=4+10 196.887,97|450.477,96| 319.897,73| 257.285,94(1.224.549,59
Gastos de Capital (12) 1.500,00 1.500,00
Gastos Indirectos (13) 116.991,86| 88.258,45| 260.642,58( 116.991,86| 582.884,76
Total Gastos (14)=(11)+(12)+(13) 315.379,83/538.736,41| 580.540,30| 374.277,80| 1.808.934,35
Aporte al Conocimiento (15) 78.844,96| 134.684,10| 145.135,08 93.569,45| 452.233,59
Ganancia (16) 31.537,98| 53.873,64 58.054,03 37.427,78 180.893,44
Total Gastos del Proyecto (17)= (14)+(15)+(16) 425.762,77|727.294,16| 783.729,41| 505.275,03|2.442.061,37
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Anexo 3. Desagregacion del salario de los participantes en el proyecto “Coadyuvante de filtracion”

GASTO DE SALARIO DE LOS OBREROS DE L~PRODUCCION O LOS SERVICIOS
Entidad:  CEDINIQ MINEM
DESCRIPCION DEL PROD.: Proyecto coadyuvante filtracion
Cantidad Grupo | Salario/hora | Norma de . .

. . . . Salario Basico| Calculo de la

ETAPAS de Categoria ocupacional escala:| (pesosy tiempo L,
trabjadores] Escala ctvos) (en horas) (pesosyy ctvos) |remuneracion

(a) (b) (©) (d) (e) @ |(h)
b*(e +f)'g

ETAPA 1 4 49.665,87| 17.156,00
1 Investigador Auxiliar, M.Sc. 52,57 762,40 40.076,76| 12.023,03
1 Investigador Agregado, M.Sc. 49,94 192,00 9.589,11 1.917,82
1 ESPECIALISTA "B" EN INVESTIGACIONES 192,00 0,00 1.191,56
ETAPA 2 6 38.268,59) 12.068,92
1 Investigador Auxiliar, M.Sc. 52,57] 381,20 20.038,38| 6.011,51
1 Investigador Agregado, M.Sc. 49,94 144,00 7.191,83| 1.438,37|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales 28,96 190,60 5.519,19| 1.103,84
1 Tecnologo de Procesos Industriales 28,96] 190,60 5.519,19, 1.103,84
1 ESPECIALISTA "B" EN INVESTIGACIONES 144,00 0,00 893,67
ETAPA 3 10 117.274,24 30.993,93]
1 Investigador Auxiliar, M.Sc. 52,57] 381,20 20.038,38| 6.011,51
1 Investigador Agregado, M.Sc. 49,94] 96,00 4794,56| 958,91
ANO 1 1 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 96,00 0,00r 1.011,80
1 Tecndlogo de Procesos Industriales 28,96] 381,20 11.038,38| 2.207,68|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales 28,96 381,20 11.038,38| 2.207,68
1 Investigador Auxiliar, M.Sc. 52,57] 571,80 30.057,57| 9.017,27
1 Investigador Agregado, M.Sc. 49,94 144,00 7191,83 1.438,37
ANO 2 1 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 144,00 0,00 1.517,70
1 Tecndlogo de Procesos Industriales 28,96] 571,80 16.557,57 3.311,51
1 Tecndlogo de Procesos Industriales 28,96] 571,80 16.557,57 3.311,51
ETAPA 4 3 49.665,87| 17.156,00
ANO 2 1 Investigador Auxiliar, M.Sc. 52,57] 762,40 40.076,76| 12.023,03
1 Investigador Agregado, M.Sc. 49,94] 192,00 9589,11 1.917,82
1 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 192,00 0,00 2.023,59

254.874,57

MODELO PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO

Indicadores Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Total

MT MT MT MT MT
Salario (1) 49.665,87| 38.268,59( 117.274,24 49.665,87| 254.874,57
Otras retribuciones (2) 17.156,00| 12.068,92 30.993,93 17.156,00 77.374,86
Salario complementario (9,09 % del salario total) (3) 4.514.63 3.478.62 10.660.23 4.514.63 23.168.10
Subtotal (4) 71.336,50| 53.816,13| 158.928,40 71.336,50| 355.417,54
Seguridad Social (hasta 14% del total de los salarios) (5) 9.987,11 7.534,26 22.249,98 9.987,11 49.758,45
Impuestos por la utilizacién de la fuerza de trabajo (5%) (6) 3.566,83| 2.690,81 7.946,42 3.566,83 17.770,88
Recursos materiales (7) 7.727,53| 2.769,00 10.487,24 427,50 21.411,27
Subcontrataciones (8) 0,00| 313.270,76 0,00 0,00| 313.270,76
Otros recursos (9) 104.270,00| 70.397,00f 120.285,69| 171.968,00| 466.920,69
Subtotal (10)=(5)+(6)+(7)+(8)+(9) 125.551,47| 396.661,83| 160.969,33| 185.949,44( 869.132,06
Total Gastos Corrientes Directos (11)=4+10 196.887,97|450.477,96| 319.897,73| 257.285,94(1.224.549,59
Gastos de Capital (12) 1.500,00 1.500,00
Gastos Indirectos (13) 116.991,86| 88.258,45| 260.642,58( 116.991,86| 582.884,76
Total Gastos (14)=(11)+(12)+(13) 315.379,83|538.736,41| 580.540,30| 374.277,80| 1.808.934,35
Aporte al Conocimiento (15) 78.844,96| 134.684,10| 145.135,08 93.569,45| 452.233,59
Ganancia (16) 31.537,98| 53.873,64 58.054,03 37.427,78 180.893,44
Total Gastos del Proyecto (17)= (14)+(15)+(16) 425.762,77|727.294,16| 783.729,41| 505.275,03|2.442.061,37
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Anexo 4. Desagregacion de los insumos fundamentales por etapas del proyecto “Coadyuvante de

. .z
filtracion”
DESAGREGACION DE LOS INSUMOS FUNDAMENTALES
EMPRESA: CEDINIQ
DESCRIPCION DEL PROD.: Proyecto coadyuvante filtracion
UNIDAD DE MEDIDA: CANTIDADES FISICAS A PRODUCIR:
DESCRIPCION DEL PRODUCTO um Unitario ::::'s:ar; TOTAL
1 2 3 5,00 4 7(4X5)
TOTAL INSUMOS 11.099,45
ETAPA 1|TOTAL INSUMOS 1.587,71
ESTUCHE PARA LAPTOP (CARPETAS) U 380,60 2 761,19
CARPETA DE 4 ANILLAS U 70,92 2 141,85
Presilladora de metal U 73,79 1 73,79
BLOCK DE NOTAS ADHESIVO (POST-ITD U 9,31 2 18,63
CORRECTOR LAPIZ ENVACE DE 7ML U 20,78 1 20,78
MEMORIA FLASH DE 32GB U 228,87 1 228,87
MARCADOR FLUORESCENTE COLORES SURTI U 12,54 2 25,07
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 U 64,39 4 257,54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8.5X11 U 60,00 1 60,00
ETAPA 2 [TOTAL INSUMOS 820,64
MARCADOR F/BOLIG.TINTA PERMANTE 0.5MM U 235,79 2 471,59
DETERGENTE LIQUID LAVAVAJILLA 750ML U 31,52 1 31,52
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 U 64,39 4 257,54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8.5X11 U 60,00 1 60,00
ETAPA 3 |TOTAL INSUMOS 8.334,87
TUBO VITON 9.5X15.9MM m 241,80 1 241,80
FRASCOS DE CRISTAL C/TAPA DE 100ML U 68,93 5 344,65
FRASCOS DE CRISTAL C/TAPA DE 250ML U 76,19 5 380,94
SOBRE PARA MUESTRAS U 1,39 200 278,00
BOLSAS PARA MUESTRAS 25X45X50 MM U 2,05 60 122,87
BOLSAS DE BASURA NEGRO 90X115 CAHOM U 2,46 10 24,59
PINCEL DE PELO PUNTA OVALADA U 544,17 1 544,17
PAPEL D.FILTRO RAPIDO120MM(CJS 100U) caja 170,26 4 681,04
DESECADORAS PLASTICAS DE ?250MM U 3.301.40 1 3.301.,40
DETERGENTE LIQUID LAVAVAJILLA 750ML U 31,52 4 126,06
FRAZADA DE PISO U 188,19 5 940,93
CARPETA FILE A4 DE PVC U 50,15 2 100,29
FAJA ELASTICA DE PROTECCION LABORAL U 351,19 3 1.053,58
FILTRO C/GAS Y POLV SULFUR.A2B2K2P3 U 16,45 3 49,34
BATA SANITARIA ARTESANAL PERSONALIZ U 20,40 3 61,20
OVEROL ARTESANAL M.CORTAS PERSONALI U 28,00 3 84,00
ETAPA 4 |TOTAL INSUMOS 356,22
FILE A4 CON FUNDA PLASTICA (U] 19,34 2 38,68
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 [9) 64,39 4 257,54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8.5X11 U 60,00 1 60,00
Total combustible 9.880,00
ETAPA 1 |Diesel L 38,00 160 6.080,00
ETAPA 2 [Diesel L 38,00 50 1.900,00
ETAPA 3 [Diesel L 38,00 50 1.900,00
Total Energia electrica MWH 181,84
ETAPA 1 |Energia 2.797,57 0,005 13,99
ETAPA 2|Energia 2.797,57 0,005 13,99
ETAPA 3 |Energia 2.797,57 0,050 139,88
ETAPA 4 |Energia 2.797,57 0,005 13,99
AGUA m3 249,98
ETAPA 1|Agua 10,85 4,224 45,83
ETAPA 2|Agua 10,85 3,168 34,37
ETAPA 3 |[Agua 10,85 10,368 112,49

ETAPA 4 Aiua 10,85 5,280 57,29

Anexo 5. Subcontrataciones del proyecto “Coadyuvante de filtracion”

SUBCONTRATACIONES
Instituciéon que se subcontrata Servicio Subcontratado Costo CL
TOTAL ETAPA 1 0,00 0,0
RAUDAL ENSAYOS FiSICOS MECANICOS | 298.017,70
ENIA ENSAYOS FiSICOS MECANICOS 15.253,06
TOTAL ETAPA 2 0,00 0,0
TOTAL ETAPA 3 0,00 0,0
TOTAL ETAPA 4 0,00 0,0

111



REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 94-122

Anexo 6. Gastos de viajes y otros recursos

Dieta Total de Total pasaje y
Pasaje (3) (alojamiento y | Cant. de Dias dieta dietas/ Participantes | Total
Actividad (1) Lugar (2) J alimentacion) (5) (6)=(4'5) participante (8) (7)%(8)
4 (7)= (3)+6)
CUP CUP (v CUP CUP (u) CUP
BUSCAR MATERALES DE ORIGEN ORGANICO (cascarones de coco . |gpacon | 74000 | 47500 5 237500 | 341500 2 6.230,00
carbon activado)
BUSCAR MATERIALES DE ORIGEN ORGANICO (bagazo de cafia) HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 2 27.480,00
BUSCAR MATERIALES DE ORIGEN ORGANICO (céscara de arroz) GRANMA | 740,00 2.600,00 8 20.800,00{  21.540,00 2 43.080,00
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 2 27.480,00
Total ETAPA 1 104.270,00
.D|e.ta | Total de Total.pasaje y B
Pasaje (3) (alojamiento y | Cant. de Dias dieta dietas/ Participantes | Total
Actividad (1) Lugar (2) alimentacion) (5) (6=4°5) participante (8) (7)%(8)
4 (7)= (3)+6)
CUP cuP v CUP CUP (v CUP
PARTICIPAR EN ENSAY O FISICOS MECANICOS R'Z(EJ;(/;\TI\IY 740,00 2.600,00 7 18.200,001  18.940,00 2 37.880,00
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,001  13.740,00 2 27.480,00
Total ETAPA 2 65.360,00
.D|e.ta | Total de Total.pasa]e y B
Pasaje (3) (alojamiento y | Cant. de Dias dieta dietas/ Participantes | Total
Actividad (1) Lugar (2) alimentacion) (5) (6=4°5) participante (8) (7)%(8)
O] (7)= (3)+6)
CUP cuP v CUP CUP (v CUP
PARTICPAR EN LOS ENSAYO FISICOS MECANICOS e | o0 | 260000 4 [1040000| 1114000 2 [2228000
PARTICIPAR EN LOS ENSAY O FISIC0S MECANICOS a v 7000 | 260000 4 |1040000] 1114000 2 |2228000
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 2 27.480,00
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 2 27.480,00
Total ETAPA 3 99.520,00
.D|e.ta | Total de Total.pasaje y B
Pasaje (3) (alojamiento y | Cant. de Dias dieta dietas/ Participantes | Total
Actividad (1) Lugar (2) ) alimentacion) (5) ) participante (8) (7)%(8)
4 (7)= (3)+6)
CUP CUP (v CUP CUP (u) CUP
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 3 41.220,00
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 3 41.220,00
EVENTO MINEMETAL HABANA | 2.304,00 2.600,00 7 18.200,00 20.504,00 2 41.008,00
EVENTO CINAREM HOLGUN- | 740,00 2.600,00 5 13.000,00 13.740,00 3 41.220,00
Total ETAPA 4 164.668,00
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Anexo 7. Desagregacion por etapas de los analisis quimicos del proyecto “Coadyuvante de

filtracién”
ANALISIS QUIMICOS
ETAPA 2 |[ANALISIS QUIMICOS Precio|Cantidad| Moneda Total
Determinacion de metales pesados (Pb, Cu, Zn,
As, Sb, Ni, Co, Mn, Cr V, Cd) en muestras de 207,99 6 1.247,94

plantas (UPL-PT-A-19)

Suelos- Determinacion de sales solubles totales
por el método de dilucion 1:5 (Cl-, HCO3- y CO32-
y los cationes Na+, K+, Ca+ y Mg+) (UPL-PT-EX-
02. analisis por extraccion)

Determinacion de Si, Al, Mg, Ni, Co, Mn, Cry Fe
en minerales. (UPL-PT-A-26. analisis por 252,31 6 1.513,86
Espectrometria de Absorcion Atémica (EAA))
Materiales solidos. Determinacion de Pérdida por
ignicion. (UPL-PT-G-01. analisis gravimétricos)
Densidad aparente 57,18 6 343,08
Determinacion de densidad en muestras sodlidas

161,75 6 970,50

89,2 6 535,20

(UPL-PT-G-04) 71,07 6 426,42

36,00 5.037,00
ETAPA 3 [ANALISIS QUIMICOS Precio|Cantidad| Moneda Total

Determinacion de elementos pesados en muestras

de suelo (Pb, Cu, Zn, As, Sb, Ni, Cr, V, Mn, Co, 197,16 27 5.323,32

Cd) (UPL-PT-A-17)

Suelos- Determinacion de sales solubles totales

por el método de dilucién 1:5 (Cl-, HCO3- y CO32-

y los cationes Na+, K+, Ca+ y Mg+) (UPL-PT-EX- 161.75 27 4.367.25

02. analisis por extraccion)

Determinacion de Si, Al, Mg, Ni, Co, Mn, Cry Fe

en minerales. (UPL-PT-A-26. analisis por 252,31 27 6.812,37

Espectrometria de Absorcion Atédmica (EAA))

Densidad aparente 57,18 27 1.543,86

Determinacion de densidad en muestras sodlidas

(UPL-PT-G-04) 71,07 27 1.918,89
135,00 19.965,69

Anexo 8. Gastos de capital

Costo Capital Precio Importe Importe
ITEM Inversiones u CUP CuUP CL

1 Laptop 1 1500.00 1500.00

Total 1500.00 1500.00
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Anexo 9. Hoja de presupuesto del proyecto del manual de programas y proyectos

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
ANOS
CONCEPTO Fila
20_ | 20_ | 20__ | 20__ | TOTAL
Presupuesto del Estado 1
Recursos Corrientes 2
Contribucion Territorial para el Desarrollo Local 3
Donaciones nacionales 4
Donaciones internacionales 5
Fondos de CTl de las empresas y OSDE 6
Reserva voluntaria para Investigacién y Desarrollo | 7
O | credito Bancario 8
E Fondo Nacional de Ciencia e Innovacion 9
5 Fondo Nacional de Medio Ambiente 10
E Proyectos 'y  programas de  agencias
z | . 11
w internacionales
; Otras fuentes: (Especificar) 12
§ TOTAL DE FINANCIAMENTO 13
- Materias Primas y Materiales 14
Combustibles y Lubricantes 15
Energia 16
Gasto de Personal 17
Salario* 18
Acumulacién de vacaciones (9,09%)* 19
Depreciacién y Amortizacién 20
Otros Gastos Monetarios 21
g De ellos: 22
3 Servicios contratados a terceros 23
g Viaticos 24
Z Remuneracion Por participacion en proyectos | 25
E SUBTOTAL DE GASTOS POR ELEMENTOS 26
N Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 27
Impuestos por la Utilizacion de la Fuerza de
Trabajo* 28
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

ANOS
CONCEPTO Fila
20 | 20_ | 20__ | 20__ | TOTAL
Contribucién a la Seguridad Social* 29
Otros 30
Gastos Financieros 31

TOTAL DE GASTOS CORRIENTES DEL PROYECTO 32

Aporte al conocimiento (hasta el 25%) 33

GASTOS DE CAPITAL

Construccion y Montaje 34
Equipos 35
Otros Gastos 36
TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL 37
TOTAL DE GASTOS DEL PROYECTO 38

Anexo 10: Presupuesto por afios del proyecto actualizado “coadyuvante de filtracién”

Tabla 8. PRESUPUESTO DEL PROYECTO
ANOS
CONCEPTO Fila
2023 2024 Total
Materias Primas y Materiales Y Otros recursos 14 4579,55 39872,57 44452,12
Combustibles y Lubricantes 15 7030,00 2850,00 9880,00
8 Energia 16 20,98 160,86 181,84
2 |Gasio cePERGEIIII] 7 | 6] oeeter| 1516800
O [salario* 18 39835,30 99204,02 139039,33
g Acumulacion de vacaciones (9,09%)* 19 3621,03 9017,65 12638,67
8 Depreciacion y Amortizacion 20 1355,84 3376,52 4732,35
'E 21 299310,42 476504,47 775814,89
I-IEJ De ellos: 22 0,00 0,00 0,00
w Senvicios contratados a terceros 23 151408,77 155168,13 306576,90
d Viaticos 24 136950,00 296868,00 433818,00
Remuneracion Por participacion en proyectos 25 10951,66 24468,34 35419,99
26 355753,12 630986,09 986739,21
Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 27 8374,03 20854,32 29228,35
Impuestos por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo* 28 2172,82 5411,08 7583,90
Contribucién a la Seguridad Social* 29 6083,89 15151,03 21234,92
Otros 30 48028,09 119606,97 167635,05
Gastos Financieros 31 2718,65 6770,40 9489,06
| | TOTALDE GASTOS CORRIENTES DEL PROVECTO | 32 | 42313050 79877989 1221910,48
Aporte al conocimiento (hasta el 25%) 33 0,00 305477,62 305477,62
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
Construccion y Montaje 34 0,00 0,00 0,00
Equipos 35 1500,00 0,00 1500,00
Otros Gastos 36 0,00 0,00 0,00
37 1500,00 0,00 1500,00
38 424630,61 1104257,53] 1528888,13
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Anexo 11. Desagregacion de los insumos fundamentales del proyecto “Coadyuvante de filtracion”,

actualizado con las nuevas normativas

DESAGREGACION DE LOS INSUMOS FUNDAMENTALES

EMPRESA: CEDINIQ
DESCRIPCION DEL PROD.: Proyecto Coadyuvante filtracion

UNIDAD DE MEDIDA: CANTIDADES FISICAS A PRODUCIR:
COSTO ACTUAL
cobico PRODUCTOS um NORMA | UNITARIO | IMPORTE
DE TOTAL TOTAL
1 2 3 a 5 7(ax5
TOTAL INSUMOS 11099,45
ETAPA1 _|[TOTAL INSUMOS 1587,71
ESTUCHE PARA LAPTOP (CARPETAS) [§] 2 380,60 761,19
CARPETA DE 4 ANILLAS u 2 70,92 141,85
i a de metal (] i 73,79 73,79
BLOCK DE NOTAS ADHESIVO (POST-IT) u 2 9,31 18,63
CORRECTOR LAPIZ ENVACE DE 7ML u il 20.78 20,78
MEMORIA FLASH DE 32GB (] 1 228,87 228,87
MARCADOR FLUORESCENTE COLORES SURTI (] 2 12,54 25,07
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 (] a 64,39 257,54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8.5X11 U a1 60,00 60,00
ETAPA2 |[TOTAL INSUMOS 820,64
MARCADOR F/BOLIG.TINTA PERMANTE O.5MM U 2 235,79 471,59
DETERGENTE LIQUID LAVAVAJILLA 750ML U 1 31,52 31,52
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 U 4 64,39 257,54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8 5X11 U 60,00 60,00]
ETAPA3 |[TOTAL INSUMOS 8.334.87]
TUBO VITON 9.5X15.9MM m 1 241,80 241,80
FRASCOS DE CRISTAL C/TAPA DE 100ML U 5 68, 344,65
FRASCOS DE CRISTAL C/TAPA DE 250ML U 5 76, 380,94
SOBRE PARA MUESTRAS U 200 278.00
BOLSAS PARA MUESTRAS 25X45X50 MM U 60 2.0 122.87
BOLSAS DE BASURA NEGRO 90X115 CAHOM U 10 2,4 24,59
PINCEL DE PELO PUNTA OVALADA U 1 5441 544,17
PAPEL D FILTRO RAPIDO120MM(CJS100U) caja 4 170,26 681,04
DESECADORAS PLASTICAS DE 2250MM U 3301,40 3.301.40
DETERGENTE LIQUID LAVAVAJILLA 750ML U 4 31,5 126.06
FRAZADA DE PISO U 5 188,1 940,93
CARPETA FILE A4 DE PVC U = 50,1 100.29
FAJAELASTICA DE PROTECCION LABORAL U 351 1.053.58
FILTRO C/GAS Y POLV SULFUR.A2B2K2P3 U 16,4 49,34
BATA SANITARIA ARTESANAL PERSONALIZ U 20,40 61,20
OVEROL ARTESANAL M.CORTAS PERSONALLI U 28,00 84,00
ETAPA 4 _|[TOTAL INSUMOS 356,22
FILE A4 CON FUNDA PLASTICA W] 2 19,34 38.68
BOLIGRAFO T/GEL NEGR AGARRE G BLN25 U a 64,39 257.54
PAPEL DE IMPRESORA Y FOTOC 8.5X11 U 1 60,00 60,00
Total combustible 9880,0
Combu 160 38 6080,00
ETAPA 1 Diesel L 160.00 38,00 6080,00
50 38 1900,00
ETAPA 2 _|Diesel L 50,00 38,00 1900,00
50 3 1900,00
ETAPA 3 |Diesel [ 50,00 38,00 900,00
[} [} 0,00
Total Energia electrica MWH 181,84
ETAPA 1 0.0 797.57 X
ETAPA 2 0.0 2797,57 X
ETAPA 3 0.05 2797,57 139,
ETAPA 4 0.0 797,57 13,99
AGUA m3 249,98]
ETAPA 1 a.22 10,85 as,
ETAPA 2 3.17 10,85 34,37
ETAPA 3 10.37 10,85 112,49
ETAPA 4 5.28 10,85 57,29

OTROS RECURSOS

CAPACITACION RECURSOS HUMANOS IMPORTE
TOTAL 0.00
GASTOS DE PARTICIPACION EN EVENTOS EVENTOS IMPORTE |
ETAPA 3 _[GEOCIENCIAS 800.00|
ETAPA 4 |CINAREM 800,00
TOTAL 1600,00|
PUBLICACION DE DOCUMENTOS, PROTECCION LEGAL DE RESULTADOS |MP°RTE|
ETAPA 4 PROTECCION LEGAL DE RESULTADOS 6500,00|
DESCRIPCION umM PRECIO CANTIDAD IMPORTE
ETAPA1 0.00
ETAPA2 5037,00|
Determinacién de metales pesados (Pb, Cu, Zn, As, Sb, Ni, Co, Mn, Cr v ] 207,99 ) 1247,94)
Suelos- Determinacion de sales solubles totales por el método de dilucion (9] 161.75 6 970.50
Determinacion de Si, Al, Mg, . Co, Mn, Cry Fe en minerales. (UPL-PT-A-26. a1 u 252,31 6 1513,86]
Materiales solidos. Determinacion de Pérdida por igni on. (UPL-PT-G-01 u 89,2 6 535,20|
Densidad aparente u 57,18 6 343,08|
Determinacion de densidad en muestras solidas (UPL-PT-G-04) U 71,07 6 426.42]|

ETAPA3 19965,69)

Determinacion de elementos pesados en muestras de suelo (Pb, Cu, Zn U 197.16 27 5323,32
Suelos- Determinacion de sales solubles totales por el método de dilucion 1:5 (Cl 9] 161.75 27 4367.25|
Determinacion de Si, Al, Mg, Ni, Co, Mn, Cry Fe en minerales. (UPL-PT-A-26. ai U 252,31 27 6812,37
Densidad aparente U 57.18 27 1543,86
Determinacion de densidad en muestras sdlidas (UPL-PT-G-04) 9] 71,07 27 1918,89|
TOTAL OTROS 25002,69)

TOTAL OTROS RECURSOS 33102,69,
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Anexo 12. Desagregacion del salario de los participantes en el proyecto -Coadyuvante de

filtracién”, actualizado con las nuevas normativas

GASTO DE SALARIO DE LOS OBREROS DE LA PRODUCCION O LOS SERVICIOS
Entidad: CEDINIQ Organo/Organismo: MINEM
DESCRIPCION DEL PROD.: Proyecto Coadyuvante filtracion Codigo:
Cantidad de U.F. a producir: UM:
Cantidad de Salario/hora
trabajadores por categoria | Norma de
por operacion Categoria Grupo y grupo tiempo | Gasto de salario
Descripcion de las operaciones o actividad ocupacional Escala |(pesosy ctvos)| (en horas) | (pesosy ctvos)
(@) (b) (© (d) (&) @ (h)
b* e*g
ETAPA1 2 29194,73
1 Investigador Auxiliar XX 31,32 762,4 23876,76|
1 Investigador Agregado XX 21,70 192,0 5317,97
ETAPA 2 4 21281,15
1 Investigador Auxiliar XX 31,32 381,2 11938,38
1 Investigador Agregado XX 21,70 144,0 3988,48|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales X 19,04 90,6 1725,10|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales X 19,04 190,6 3629,19|
ETAPA 3 4 59381,25|
1 Investigador Auxiliar XX 31,32 525,0 16441 ,89|
1 Investigador Agregado XX 21,70 240,0 6647,46|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales X 19,04 953,0 13145,95|
1 Tecndlogo de Procesos Industriales X 19,04 953,0 18145,95|
ETAPA 4 2 29182,20
1 Investigador Auxiliar XX 31,32 762,0 23864,23
1 Investigador Agregado XX 27,70 192,0 5317,97

Anexo 13. Desagregacion de la remuneracion por participacion en el proyecto “Coadyuvante de

filtracién”, actualizado con las nuevas normativas

TABLA DE REMUNERACION DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION
PROYECTOS PROYECTOS ASOCIADOS A

ASOCIADOS A PROGRAMAS PI,\RSOOYCEI?[-)?)SS N:
PROGRAMAS | TERRITORIALES RAMALES Y PROGRAMAS
FUNCIONES QUE EJERCE NACIONALES SECTORIALES
Jefe de Programa 50% 40%
Secretario de Programa 45% 35% -
Jefe de Proyecto 40% 30% 20%
Evaluadores 35% 25% 15%
Miembros del Proyecto (particpantes) 30% 20% 10%
CALCULO DE LA REMUNERACION POR PARTICIPACION EN PROYECTOS CALCULO DE LA REMUNERACION PARTICIPANTES OTRAS ENTIDADES
NOMBRE Y APELLIDOS % REMUNERACION IMP. REMUNERACION NOMBRE Y APELLIDOS | SALARIO/TIEMPO | %REMUNERACION | IMP. REMUNERACION
8226,62 1191,55
Aurora Moreno 30% 7163,03 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 5957,76 20% 1191,55}
Sorangel Rivas 20% 1063,59 20% 0,00
5450,07 893,66
Aurora Moreno 30% 3581,51 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 4468,32 20% 893,66
Sorangel Rivas 20% 797,70 20% 0,00
Deysi Montoya 20% 345,02 20% 0,00
Dioelis Pefia 20% 725,84 20% 0,00
13520,44 3759,37
Aurora Moreno 30% 4932,57 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 744720 20% 1489,44}
Sorangel Rivas 20% 1329,49 20% 0,00
Deysi Montoya 20% 3629,19 20% 0,00
Dioelis Pefia 20% 3629,19 20% 0,00
8222,86 1191,55
Aurora Moreno 30% 7159,27 Investigador Auxiliar, Dr.Sc. 5957,76 20% 1191 ,55]
Sorangel Rivas 20% 1063,59 20% 0,00
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Anexo 14. Desagregacion de las subcontrataciones del proyecto “Coadyuvante de filtracion”,

actualizado con las nuevas normativas

Entidad/Personal que se Importe LA
ETAPAS . Descripcion de la Subcontratacion i o personal otras Costo
subcontrata Subcontratacion .

entidades
ETAPA 1 |Investigador Auxiliar, Dr.Sc. |Remuneracion 191,55  1191,55
ETAPA 2 |V UDAL ENIA. Esayos fisicomecanicos 299540,76 803,66 300434,43

Investigador Auxiliar, Dr.Sc. |Remuneracién

ETAPA 3 |Investigador Auxiliar, Dr.Sc. |Remuneracion 3759,37)  3759,37
ETAPA4 1191,55 1191,55
TOTAL 306576,90

Anexo 15. Desagregacion de los gastos de viajes del proyecto “Coadyuvante de filtracion”,

actualizado con las nuevas normativas

Dieta Total pasaje y
5 alojamiento y [Cant. de Dias  Total de dieta dietas/ Participantes "
ETAPAS Atvdad () wapy | | | | | e
) (346)
wp | o ] CUp CUP 1) P
ETAPA 1 2060 8275 2 49175 5213 8 | 104270,00
BUSCAR MATERIALES DE ORIGEN ORGANICO (cascarones de coco y carbén activado) [BARACOA 740 475 5 275 5] 2 6230,00
BUSCAR MATERIALES DE ORIGEN ORGANICO (bagazo de caiia) HOLGUIN 740 2600 5 13000 13400 2 [ 2748000
BUSCAR MATERIALES DE ORIGEN ORGANICO (céscara de arroz) GRANMA 740 2600 8 20800] o0 2 | 4308000
REUNIGN EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 2600 5 13000] 1370 2 [ 2148000
ETAPA2 1000 500000 2000 31200000  326e000 40 [ 6536000
PARTICPAR EN ENSAYO FISICOS MECANICOS HOLGUINRAUDALY ENIA | 740 2600 1 18200 18940‘ 2| 37880,00
REUNIGN EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 2600 5 13000 137400 2 | 214800
ETAPA 3 20600 10400 13 46800] 49760| 8 99520,00
PARTICIPAR EN LOS ENSAYO FISICOS MECANICOS HOLGUINRAUDALY ENIA | 740 2600 4 10400 1l 2| 2228000
PARTICIPAR EN LOS ENSAYO FISICOS MECANICOS HOLGUINRAUDALY ENIA | 740 2600 4 10400 1l 2| 2228000
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 200 5 13000 1370 2 | 2748000
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 2600 5 13000 13700 2 | 2148000
ETAPA 4 454 10400 2 57200 61724) 11] 164668,00
REUNION EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 2600 5 13000 0] 3 | 4122000
REUNIGN EQUIPO DE PROYECTO HOLGUIN 740 2600 5 13000 B0l 3| 4122000
EVENTO MINEMETAL HABANA 2804 2600 1 18200 0504 2| 4100800
EVENTO CINAREM HOLGUIN-MOA 740 2600 5 13000 137400 3| 4122000
TOTAL 433818,000
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Anexo 16. Presupuesto del proyecto “Coadyuvante de filtracién”, actualizado con las nuevas

normativas
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
ETAPAS
CONCEPTO Fila
Etapa 1 Etapa 2 Estapa 3 Estapa 4 Total
Presupuesto del Estado 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o Recursos Corrientes 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'E Contribucion Territorial para el Desarrollo Local 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E Donaciones nacionales 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
< Donaciones internacionales 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% Fondos de CTl de las empresas y OSDE 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
=Z |Reserva wluntaria para Investigacion y Desarrollo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E Crédito Bancario 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
uo_, Fondo Nacional de Ciencia e Innovacion 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E  [Fondo Nacional de Medio Ambiente 10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Proyectos y programas de agencias internacionales 11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras fuentes: (Especificar) 12 205137,91 438985,39 315290,37 569474,46| 1528888,13|
TOTAL DE FINANCIAMENTO 13 205137,91 438985,39 315290,37 569474,46| 1528888,13
Materias Primas y Materiales Y Otros recursos 14 1633,54 5892,01 29213,05 7713,51 44452,12
Combustibles y Lubricantes 15 6080,00 1900,00 1900,00 0,00 9880,00
,o_ Energia 16 13,99 13,99 139,88 13,99 181,84
2 |[Gasto de Personal 17 31848,53 23215,60 64779,01 31834,86] 151678,00
8 Salario* 18 29194,73 21281,15 59381,25 29182,20] 139039, 33|
A |Acumulacion de vacaciones (9,09%)* 19 2653,80 1934,46 5397,76 2652,66 12638,67
8 Depreciacion y Amortizacion 20 993,67 724,33 2021,11 993,25 4732,35|
E |[Otros Gastos Monetarios 21 113688,17 371244,49 116799,81 174082,42| 775814,89|
g De ellos: 22 0,00
w Senvicios contratados a terceros 23 1191,55 300434,43 3759,37 1191,55| 306576,90
o Viaticos 24 104270,00 65360,00 99520,00 164668,00] 433818,00
Remuneracion Por participacién en proyectos 25 8226,62 5450,07 13520,44 8222,86 35419,99
SUBTOTAL DE GASTOS POR ELEMENTOS 26 154257,91 402990,43 214852,85 214638,02| 986739,21
Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 27 6137,21 4473,65 12482,91 6134,58| 29228,35|
Impuestos por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo* 28 1592,43 1160,78 3238,95 1591,74 7583,90
Contribucion a la Seguridad Social* 29 4458,79 3250,18 9069,06 4456,88)| 21234,92
Otros 30 35199,10 25657,97 71593,98 35184,00] 167635,05
Gastos Financieros 31 1992,46 1452,38 4052,61 1991,61 9489, 06|
TOTAL DE GASTOS CORRIENTES DEL PROYECTO 32 203637,90 438985,39 315290,37 263996,83| 1221910,48
Aporte al conocimiento (hasta el 25%) 33 305477,62| 305477,62
GASTOS DE CAPITAL 0,00
Construccién y Montaje 34 0,00
Equipos 35 1500,00 1500,00!
Otros Gastos 36 0,00
TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL 37 1500,00 0,00 0,00 0,00 1500,00
TOTAL DE GASTOS DEL PROYECTO 38 205137,91 438985,39 315290,37 569474,46| 1528888,13|

Anexo 17. Desagregacion de los elementos del presupuesto por afios del proyecto actualizado

“coadyuvante de filtracion”

Tabla 2, solo se ponen los datos correspondientes a la Entidad Ejecutora Principal (EEP). EI
monto del gasto por concepto de Impuesto por Fuerza de Trabajo, se calcula segun las normas
vigentes, teniendo en cuenta los salarios de los participantes. El personal que pertenece a Unidades
Presupuestadas, estos gastos no se incluyen en la Tabla del Presupuesto Global del Proyecto
(Tabla 8)

Gastos Monto Total

Aino: 2023 Aino: 2024 Total

Fondo de Salario 50475,87 88563,45 139039,33
Vacaciones (9,09%) 4588,26 8050,42 12638,67
Seguridad Social 7708,98 13525,94 21234,92
Fuerza de Trabajo (% establecido) 2753,21 4830,69 7583,90

Total 65526,32 114970,50 180496,82
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Tabla 3, Remuneracion

. L. Monto Total
Tipo de Remuneracion
Ano: 2023 Aino: 2024 Total
Por participacion en Programas/Proyectos 13676,69 21743,30 35419,99
Por Aporte al Conocimiento 305477,62 305477,62
Total 13676,69 327220,92 340897,61

Tablad4. Mate P y Otros Rec.

- - - Monto Total
Descripcion de los Materiales
Ano: 2023 Ano: 2024 Total
Insumos 2516,53 9014,74 11531,27
Combustibles 7980,00 1900,00 9880,00
Gtros recursos ] S [ |
Capacitacion de recursos humanos 0,00 0,00 0,00
Participacion en eventos 0,00 1600,00 1600,00
Publicacion de documentos 6500,00 0,00 6500,00
Gastos de celebracion de eventos 0,00 0,00 0,00
Otros 5037,00 19965,69 25002,69
Total 22033,53 32480,43 54513,96

Tabla 5, Viaticos

Monto Total
Concepto
Ano: 2023 Anho: 2024 Total
Pasaje 8880,00 17188,00 26068,00
Dieta (alojamiento y alimentacion) 160750,00 247000,00 407750,00
Total 169630,00 264188,00 433818,00

Tabla.6 Gasto de Capital

Componentes Monto Total
Ano: 2023 Ano: 2024 Total
Construccion y Montaje 0,00 0,00 0,00
Equipos 0,00 72000,00 72000,00
Otros Gastos 0,00 0,00 0,00
Total de gastos de capital 0,00 72000,00 72000,00
Tabla. 7 Subcontrataciones
Ao 2023
Entidad/Personal que se Descripcion de la Costo
subcontrata Subcontrataciéon
Investigador Auxiliar, Dr.Sc. Remuneracion 1191,55
RAUDAL; ENIA. Investigador sayos fisico-mecanicos; 300434 43
Auxiliar, Dr.Sc. Remuneracion ’
Total 301625,98
Ano 2024
Entidad/Personal que se Descripcion de la c
- osto
subcontrata Subcontratacion
Investigador Auxiliar, Dr.Sc. Remuneracion 3759,37
finvestigador Auxiliar, Dr.Sc. emuneracion 1191,55
Total 4950,92

Declaracion de conflicto de intereses
Los autores se responsabilizan con el contenido del articulo y declaran no tener asociacion
personal o comercial que pueda generar conflictos de interés en relacion con este. Ademas,

certifican que todos los documentos presentados son libres de derecho de autor o con
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derechos declaradosy, por lo tanto, asumen cualquier litigio o reclamacién relacionada con
derechos de propiedad intelectual, exonerando de toda responsabilidad a la Revista

Cubana de Finanzas y Precios.

Contribucion de los autores

Taxonomia de Roles

Colaboradores

Nombre del colaborador o autor segun

contribucion

Anélisis formal

Monica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Conceptualizacion

Monica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Redaccion - primera redaccion

Monica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Redaccion - revision y edicion

Monica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Investigacion

Ménica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Metodologia Moénica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Software Monica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Supervision Moénica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy

Bell Batista

Visualizacion.

Méonica Guevara Palencia, Diliana Leyva Cisnero; Yuneysy
Bell Batista

Declaracion de disponibilidad de datos de investigacion

En correspondencia con las buenas practicas internacionales los autores deberan explicitar

con X una de las siguientes opciones (la mas apropiada segun el caso):

. Sin datos generados: __X__(este estudio no genero6 nuevos datos; se basé en analisis

de fuentes secundarias disponibles en fuentes publicas.

121




REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 94-122

. Datos abiertos: _X__ (los datos brutos, cédigos y materiales estan disponibles
publicamente en la Revista Cubana de Finanzas y Precios bajo la licencia Creative Commons
CCBY 4.0

. Datos bajo embargo: __ (los datos estaran accesibles a partir de [fecha] debido a
restricciones de propiedad intelectual. Solicitudes previas pueden dirigirse al autor
correspondiente).

. Restricciones éticas o legales: ____ (los datos no pueden compartirse publicamente
para proteger la privacidad/seguridad de los participantes. Acceso controlado disponible
mediante solicitud justificada a [institucién/comité ético, ej. Comité Etico de la Universidad

X])

Declaracion de uso de la inteligencia artificial
Los autores declaran (_X_) que han empleado alguna herramienta basada en Inteligencia
Artificial para mejorar aspectos de redaccion, ortografia y formato del manuscrito; asi como
que no ha sido elaborado totalmente con herramientas basadas en Inteligencia Artificial.
(_X_) si existen conflictos de interés, se realicen los descargos de responsabilidad y se
explicite cualquier aspecto relacionado con el uso de IA, por lo que se cumplen los

requerimientos establecidos en la Politica Editorial de la revista.

122



REviSTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 123-145

Articulo original

Armonizacion contable de pagos basados en acciones en contextos sin
mercado accionario: Propuesta de norma cubana
Accounting Harmonization of Share-Based Payments in Contexts without
Stock Markets: Proposal for a Cuban Standard
Harmonizacgéo contabil de pagamentos baseados em acées em contextos

sem mercado de a¢cbées: Uma proposta de norma cubana

Regla Graciela Hernandez Herrera', https://orcid.org/0009-0007-3752-2506
José Carlos del Toro Rios?, https://orcid.org/0000-0001-5080-710X
Marcos Gustavo Morales Fonseca3, https://orcid.org/0000-0001-7047-3178

1,2 Ministerio de Finanzas y Precios, Cuba

3 Direccién Provincial de Finanzas y Precios, Camaguey, Cuba

Autor para correspondencia: greyhdez71@gmail.com

RESUMEN

El contrato econdmico constituye un instrumento indispensable para el amparo juridico de
las relaciones econdmico-comerciales entre empresas. No obstante, el sistema de control
basado en auditorias y verificaciones del gasto publico ha revelado insuficiencias en la
gestion de la contratacion econémica. Ante esta problematica, el presente trabajo se trazo
como objetivo general el disefio de un procedimiento para la gestidén integral de la
contratacion econdmica, con un enfoque sistémico que articule la gestidon por procesos, la

gestion de la calidad y el control interno. Dicho procedimiento integra métodos, técnicasy
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herramientas cientificas, y concibe la planificacién, la ejecucion —velando por la relacién
calidad-precio—, el registro y el pago oportuno, todo ello sustentado en los pilares de la
gestion y con el control interno presente en cada etapa y fase.

Palabras clave: armonizacion contable, acciones, valor razonable, instrumentos de
patrimonio.

Cédigo Jel: M41 Contabilidad

ABSTRACT

Financial globalization demands the convergence of accounting frameworks toward
international standards that ensure comparability and transparency. However, countries like
Cuba, which lack a formal stock market, face particular challenges in this process. This research
proposes a Cuban Financial Reporting Standard for share-based payments, harmonized with
IFRS 2 through a structured methodological process. The Jaccard similarity index reaches 0.71,
which demonstrates a high degree of correspondence with the international standard. The
proposal incorporates several contextualized elements: a selective scope, locally applicable
equity instruments, the cost method for fair value determination, and an updated chart of
accounts. We conclude that selective harmonization offers a feasible pathway to modernize the
Cuban accounting framework.

Keywords: accounting harmonization, shares, fair value, equity instruments.

RESUMO

O contrato econébmico é um instrumento indispensavel para a protecéo juridica das relacées
econbémicas e comerciais entre empresas. Contudo, o sistema de controle baseado em auditorias
e verificacdes de gastos publicos tem revelado deficiéncias na gestéo de contratos econémicos.
Em resposta a esse problema, o objetivo geral deste trabalho é desenvolver um procedimento

para a gestdo integral de contratos econbémicos, com uma abordagem sistémica que integre
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gestdo de processos, gestéo da qualidade e controle interno. Esse procedimento incorpora
métodos, técnicas e ferramentas cientificas, e abrange planejamento, execug¢do - assegurando a
relacdo custo-beneficio -, registro e pagamento em tempo habil, tudo fundamentado nos pilares
da gestéo e com controle interno presente em cada etapa e fase.

Palavras-chave: harmonizag¢éo contabil, a¢bes, valor justo, instrumentos patrimoniais.

Historial del trabajo:
Fecha de recepcién: 30/01/2025
Fecha de aprobacion: 15/03/2025

INTRODUCCION

La contabilidad, entendida como el lenguaje comun de los negocios, ha transitado por una
evolucion de fondo en las ultimas décadas, impulsada por la creciente interconexién de los
mercados financieros globales. En este marco, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB), se han
erigido en el referente normativo para la preparacién y presentacién de estados
financieros, con el propésito de asegurar transparencia, comparabilidad y fiabilidad de la
informacion contable a escala transnacional (Nobes & Parker, 2020).

Dentro del conjunto normativo de las NIIF, la NIIF 2 Pagos basados en acciones ha ido
cobrando una relevancia creciente. Publicada en 2004 como respuesta a los escandalos
corporativos de principios de siglo —especialmente los casos Enron, WorldCom y Tyco—,
vino a llenar un vacio regulatorio significativo. Antes de su emision, las transacciones en
que las entidades entregaban instrumentos de patrimonio (acciones, opciones sobre

acciones) a cambio de bienes o servicios no se reflejaban adecuadamente en los estados
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financieros, lo que permitia ocultar costos reales y desvirtuar la imagen fiel de la situacion
financiera de las empresas (Mesen Figueroa, 2010; Vilchez Olivares, 2015).

La NIIF 2 impone reconocer el valor razonable de los bienes o servicios recibidos en
operaciones con pagos basados en acciones, ya sea que estos se liquiden mediante
instrumentos de patrimonio o en efectivo con el valor vinculado al precio de las acciones.
Este enfoque, asentado en el principio del devengo y en la preeminencia de la realidad
econdmica sobre la forma juridica, busca reflejar integramente los efectos de dichas
operaciones en el resultado del periodo y en la posicion financiera de la entidad (IASB,
2024).

Sin embargo, la aplicacion de este estandar en contextos institucionales y econédmicos muy
distintos de aquellos para los que fue concebido originalmente —esto es, economias con
mercados de valores desarrollados, precios observables de acciones y una tradicién
consolidada en el uso de instrumentos financieros complejos— plantea desafios tanto
técnicos como contextuales. Paises como Cuba, donde no existe un mercado accionario
formal, predomina la propiedad estatal y la variedad de instrumentos de patrimonio en
circulacion es limitada, enfrentan una problematica especifica en este proceso de
armonizacion (del Toro Rios, 2019; Pefa Breffe, 2023).

Cuba, desde 2002, con la creacién del Comité de Normas Cubanas de Contabilidad (CNCC)
como 6rgano asesor del Ministerio de Finanzas y Precios, ha venido desarrollando un
proceso sistematico de acercamiento de su normativa contable a los estandares
internacionales. Este proceso ha permitido actualizar gradualmente las Normas Cubanas
de Contabilidad (NCC) en areas como la presentacién de estados financieros (NCC 1),
activos fijos tangibles (NCC 7), inventarios (NCC 9) e instrumentos financieros, acercando
las practicas nacionales a los referentes globales sin perder de vista las particularidades del

modelo econémico socialista (Navarro et al., 2021).
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No obstante, la NIIF 2 no habia sido abordada hasta ahora, en parte porque el uso de pagos
basados en acciones no es una practica habitual en el pais y también por la complejidad
qgue su implementacién supone en un entorno sin bolsa de valores. La creciente presencia
de inversion extranjera directa en Cuba —que al cierre de mayo de 2025 alcanzaba los 363
negocios activos, segun estadisticas oficiales de la Direccidon de Inversion Extranjera del
Ministerio de Economia y Planificacibn— ha traido consigo practicas empresariales que
incluyen esquemas de compensacién basados en acciones y formas de pago con
instrumentos de patrimonio. Estas operaciones, hasta ahora sin un marco regulatorio
especifico, se realizan sin una guia contable clara, lo que genera incertidumbre, riesgos de
registro inadecuado y posibles distorsiones en la informacién financiera.

Frente a este escenario, la pregunta central que guia esta investigaciéon es: ¢;cdmo
armonizar los principios fundamentales de la NIIF 2 para construir una norma cubana sobre
pagos basados en acciones que sea técnicamente sélida, viable en el contexto local y util
para las entidades econdmicas cubanas? El objetivo general consiste en presentar el
proceso metodoldgico de armonizacion y los resultados de la propuesta de Norma Cubana
de Informacion Financiera (NCIF) para pagos basados en acciones, demostrando su alto
grado de correspondencia con el estandar internacional y su adaptacion al entorno
econdmico y juridico cubano.

La relevancia de este estudio va mas alla del ambito académico. La propuesta normativa
aqui presentada aspira a contribuir a la modernizacién del sistema contable cubano, a
facilitar las relaciones con inversionistas extranjeros mediante un marco transparente para
estas operaciones y a ofrecer a las entidades nacionales una herramienta para diversificar
sus fuentes de financiamiento y mecanismos de compensacion, especialmente a aquellas
que enfrentan restricciones de liquidez (Carroll, 2024). En un contexto de transformaciones

econdmicas y de busqueda de nuevas vias para impulsar el desarrollo productivo, disponer
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de una norma clara y adaptada sobre pagos basados en acciones constituye un

instrumento de importancia estratégica.

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

Origen y evolucion de los pagos basados en acciones

Los pagos basados en acciones —denominados también en la literatura como
compensacion basada en instrumentos de patrimonio o remuneracién variable vinculada
al capital social— surgieron como una practica empresarial en la segunda mitad del siglo
XX, principalmente en Estados Unidos. En sus inicios, su uso se limitaba a empresas
emergentes o de alto crecimiento que, al carecer de la liquidez necesaria para ofrecer
salarios competitivos, entregaban acciones como mecanismo para atraer, retener y motivar
a empleados clave (Mesen Figueroa, 2010).

La expansion significativa de esta practica ocurrié durante las décadas de 1980 y 1990,
impulsada por el crecimiento del sector tecnolégico. Compafiias como Microsoft y Apple
popularizaron las opciones sobre acciones como parte central de sus paquetes de
compensacion, generando un fuerte alineamiento entre los intereses de los empleados y
los accionistas, a la vez que permitian conservar efectivo para reinvertir en investigacion y
desarrollo (Vilchez Olivares, 2015).

Sin embargo, el uso generalizado de estos instrumentos trajo consigo desafios contables
de gran magnitud. La falta de criterios uniformes para su registro permitia que muchas
empresas no reconocieran el gasto asociado a la entrega de acciones, presentando
utilidades infladas y una imagen de salud financiera que no se correspondia con la realidad
subyacente (Ledn Silva & Lépez Rosa, 2015). Esta problematica alcanz6 su punto mas critico
con el colapso de Enron Corporation en 2001, cuyo fraude contable evidencio las graves

consecuencias de la falta de regulacion en esta area.
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Enron habia implementado planes de compensaciéon basados en acciones para sus
ejecutivos, lo que generd incentivos perversos para mantener artificialmente elevado el
precio de las acciones a corto plazo, mientras ocultaba deudas y sobrevaloraba ingresos
mediante practicas contables agresivas. El problema de fondo era que esas
compensaciones no se registraban como gasto en los estados financieros, contribuyendo
a mostrar una rentabilidad inflada. El colapso de Enron, junto con otros escandalos
corporativos de similar magnitud, puso de manifiesto la urgente necesidad de establecer
un marco regulatorio claro para este tipo de transacciones.

Estructuray principios fundamentales de la NIIF 2

En respuesta a esas crisis, el IASB elabord y emitié la NIIF 2 Pagos basados en acciones,

publicada en 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. La norma establece los

requerimientos contables para las transacciones en las que una entidad recibe bienes o

servicios a cambio de instrumentos de patrimonio (acciones, opciones sobre acciones) o

incurre en pasivos vinculados al valor de sus acciones (IFRS, 2024).

La estructura de la NIIF 2 se organiza en torno a los siguientes elementos:

a) Objetivo: fijar los criterios de reconocimiento y medicidn de las transacciones con pagos
basados en acciones, de modo que los estados financieros reflejen fielmente el efecto
de estas operaciones en el resultado del periodo y en la posicién financiera.

b) Ambito de aplicacién: la norma se aplica a todas las transacciones con pagos basados
en acciones, incluidas las liquidadas con instrumentos de patrimonio, las liquidadas en
efectivo y aquellas que ofrecen alternativas de liquidacion.

¢) Reconocimiento: las entidades deben reconocer los bienes o servicios recibidos en el
momento de su obtencidn, junto con el correspondiente incremento en el patrimonio
neto (si se liquidan con instrumentos de patrimonio) o la creacidon de un pasivo (si se

liquidan en efectivo).
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d) Medicién: las transacciones se miden al valor razonable de los bienes o servicios
recibidos o, cuando este no pueda estimarse de forma fiable, al valor razonable de los
instrumentos de patrimonio concedidos.

e) Informacién a revelar: la norma exige revelar informacion que permita a los usuarios de
los estados financieros comprender la naturaleza, alcance y efectos de los acuerdos de

pagos basados en acciones.

Un concepto central en la NIIF 2 es el de valor razonable, definido como el importe por el
cual un activo podria ser intercambiado, un pasivo liquidado, o un instrumento de
patrimonio concedido podria ser intercambiado, entre partes interesadas y debidamente
informadas, en una transaccién realizada en condiciones de independencia mutua. Para
determinar el valor razonable de opciones sobre acciones, la norma admite el uso de
modelos de valoracion como el de Black-Scholes-Merton, el modelo binomial o el de Monte
Carlo, cuya eleccion depende de la complejidad de los instrumentos y de las condiciones
especificas de cada concesion.

Experiencias internacionales en la armonizacion de la NIIF 2

La adopcion y armonizacion de la NIIF 2 ha seguido trayectorias diversas en el plano
internacional, reflejando las particularidades de cada contexto nacional. El analisis de estas
experiencias resulta valioso para orientar el proceso cubano.

En América Latina, paises como Ecuador, Colombia, México, Peru y Costa Rica han
emprendido procesos de convergencia hacia las NIIF en las ultimas dos décadas. En
Ecuador, la Superintendencia de Compafias exigié la adopcion de las NIIF entre 2006 y
2008, proceso que culmind en 2012 con la sustitucién de las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad (NEC) por las NIC/NIIF. La aplicacion de la NIIF 2 en ese contexto se tradujo en
mayores incentivos a empleados, aumento de la competitividad y crecimiento de la

inversion extranjera (Mendoza & Trivifio, 2015; Chavez & Maza, 2020).
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Colombia, por su parte, establecid la convergencia hacia estandares internacionales
mediante la Ley 1314 de 2009. La NIIF 2 ha facilitado alli el uso de acciones como medio de
pago, impulsando la necesidad de capacitacion especializada en contabilidad y finanzas. El
proceso se implementd de manera gradual, con obligatoriedad para las grandes empresas
(Grupo 1) y disposiciones simplificadas para las pymes (Grupo 2) (Gonzalez Ortega, 2011;
Rico et al., 2020).

En México, la adopcion de las NIIF a partir de enero de 2012 incorporé la NIIF 2, lo que
fortalecio la consistencia de las politicas contables y aumenté la transparencia. Los pagos
basados en acciones se han convertido en una estrategia para incentivar a empleados y
proveedores sin afectar la liquidez, contribuyendo a la estabilidad de los procesos
productivos.

Canada adopté los estandares internacionales a partir del 1 de enero de 2011, incluyendo
la NIIF 2. La transicion fue organizada, con una preparacion previa del aparato contable
(empresas, reguladores, contadores y auditores). Empresas como Bombardier
implementaron planes de opciones sobre acciones para sus empleados, reconociendo el
gasto correspondiente en los estados financieros durante el periodo de consolidacion
(Pefarreta Pardo, 2018).

En Espafia, la adopcién de las NIIF desde 2005 para empresas cotizadas influyd
directamente en la preparacion de los estados financieros con operaciones de pagos
basados en acciones. Segun Pavlin Nicolov (2024), las industrias donde este tipo de
transacciones son mas habituales son las de FinTech, tecnologia informatica, start-ups y

empresas con capital anglosajon.

El proceso de armonizacién contable en Cuba
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Cuba no ha permanecido ajena al movimiento global de armonizaciéon contable. En 2002,
con la constitucion del Comité de Normas Cubanas de Contabilidad (CNCC), se inicié un
proceso sistematico de actualizacion de la normativa contable cubana, con el objetivo de
acercarla a los estandares internacionales sin perder de vista las particularidades del
modelo econdmico socialista (Gastardi, 2004; del Toro Rios, 2019).

Este proceso ha permitido una mayor flexibilidad en los procedimientos contables, una
mejor comunicacion con socios extranjeros y la incorporacion de practicas reconocidas
internacionalmente. Se han armonizado normas relacionadas con la presentacion de
estados financieros (NCC 1), activos fijos tangibles (NCC 7), inventarios (NCC 9) e
instrumentos financieros, entre otras (Navarro, 2021; Navarro et al., 2021).

Sin embargo, la armonizacién de la NIIF 2 presenta desafios particulares debido a la
inexistencia de un mercado accionario formal en Cuba y a la falta de tradicién en el uso de
pagos basados en acciones. A pesar de estas limitaciones, el pais ha avanzado en la
creacion de un marco normativo que respalda la inversion extranjera (Ley 118 de 2014) y

ha experimentado un crecimiento significativo en los negocios con participacion extranjera.

METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y
cuantitativos para abordar la complejidad del proceso de armonizacion. Se emplearon
meétodos tedricos como el histérico-légico para analizar la evolucion de la NIIF 2 y su
aplicaciéon en diferentes contextos; el analisis-sintesis para descomponer la estructura de
la norma internacional e identificar sus elementos esenciales; y la induccion-deduccion
para derivar principios aplicables al contexto cubano a partir del analisis de experiencias

internacionales.
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El proceso de armonizacion se estructuré siguiendo una metodologia en cinco criterios
metodolégicos (CM), adaptada de trabajos previos sobre armonizacién contable en Cuba
(Gastardi, 2004; Cruz, 2016; Pefa Breffe, 2023).

CM1: Evaluacion de la NIIF 2 para su adecuacion a las Normas Cubanas de Contabilidad
(NCCQ). Se analizé la version de diciembre de 2023 de la NIIF 2, identificando los principios
fundamentales de reconocimiento y medicién aplicables a las transacciones con pagos
basados en acciones. La revision abarco la totalidad de los parrafos que integran la norma,
seleccionando aquellos compatibles con el entorno normativo y econémico cubano, y
descartando los que presentan contradicciones o no se corresponden con las disposiciones
de las NCC vigentes. Los parrafos descartados incluyeron aquellos con referencias a
instrumentos financieros o mercados de capital inexistentes en Cuba, asi como
tratamientos contables vinculados a figuras juridicas sin correspondencia con el sistema
empresarial cubano.

CM2: Correspondencia de la NIIF 2 con otras normas internacionales y el ambito normativo
juridico nacional. Se examinaron las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC/NIIF) que
guardan relacién directa con la NIIF 2 (NIC 1, NIC 12, NIC 16, NIC 19, NIC 32, NIIF 3, NIIF 9,
NIIF 13), asi como las Normas Cubanas de Contabilidad (NCC) armonizadas con ellas. Este
analisis permitié identificar los puntos de convergencia y las posibles discrepancias que
inciden en la armonizacién, con el objetivo de sustentar una propuesta coherente con el
sistema contable nacional.

CM3: Seleccion de las partidas de valoracién y exposicion. Se analizaron las partidas que
actuan en el contexto cubano y su correspondencia con los elementos de los estados
financieros considerados en el enfoque tedrico de la contabilidad de instrumentos
financieros: activos, gastos, pasivos, patrimonio e ingresos. A partir de este analisis, se

definieron las normas de valoracion y exposicion aplicables a las nuevas transacciones, y
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se propusieron nuevas cuentas contables para el nomenclador nacional (Resolucién
494/2016 MFP).

CM4: Confeccién de tabla de armonizacion por elementos. Se estructuré una tabla
comparativa que relaciona los elementos de la estructura de la NIIF 2 (objetivo, alcance,
reconocimiento, transacciones, informacion a revelar, fecha de vigencia) con los
correspondientes elementos de la propuesta de NCIF. Para cada elemento, se identificaron
los parrafos mantenidos de forma integra (M11), los eliminados (M01) y los modificados o
agregados (M10).

CM5: Determinacion del grado de armonizacion. Se calculé el indice de similitud de Jaccard,
una medida estadistica que cuantifica el grado de correspondencia entre dos conjuntos,

utilizando la formula:

_ M11
~ MO1+ M10 + M11

J

Donde:
MO1: Cantidad de parrafos de la categoria analizada que no estan en la NCC.
M10: Cantidad de parrafos que se han agregado y/o modificado en la NCC.
M11: Cantidad de parrafos que se asume el texto de forma integra, donde los Unicos
cambios estaran asociados a las referencias internas que se aceptan para la NCC, asi
como los cambios de redaccién de acuerdo a sus caracteristicas.

Total: la suma de M0O1, M10y M11
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RESULTADOS

Propuesta de Norma Cubana de Informacién Financiera: Pagos Basados en Acciones
La NCIF propuesta consta de 50 parrafos, distribuidos en las siguientes secciones: Objetivo,
Alcance, Reconocimiento, Transacciones con pagos basados en acciones liquidadas con
instrumentos de patrimonio, Transacciones con pagos basados en acciones liquidadas en
efectivo, Transacciones donde se permite a la contraparte elegir el medio de liquidacion,
Transacciones entre entidades del grupo, Informacion a revelar y Armonizacion.

Alcance selectivo

La norma se aplica a todas las entidades econémicas que realicen transacciones con pagos
basados en acciones, pero excluye expresamente a las unidades presupuestadas en todas
sus modalidades y a las entidades que constituyan patrimonios culturales de Cuba. Su
aplicaciéon puede hacerse de forma selectiva bajo criterios especificos: entidades con
participaciéon  extranjera directa (empresas mixtas, asociaciones econdmicas
internacionales); trabajadores o directivos cubanos que participen en planes establecidos
por la parte extranjera; y proyectos experimentales en zonas econémicas especiales (como
Mariel), si contemplan remuneraciones condicionadas al rendimiento o participacion en
beneficios.

Definicién de instrumentos de patrimonio

En ausencia de un mercado de capitales desarrollado, la norma se centra en los
instrumentos de patrimonio que realmente existen en Cuba. Se excluyen instrumentos
complejos como opciones sobre acciones, warrants o derechos sobre acciones (stock
rights) cuando su valoracion requiera de un mercado cambiario. En su lugar, se enfatizan
las acciones ordinarias, acciones preferentes y aportaciones de socios en sociedades
cerradas o cooperativas, que son las formas existentes en el contexto cubano (Martinez

Montenegro, 2012).
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Tratamiento del valor razonable

Para resolver la limitacién derivada de la ausencia de un mercado activo de instrumentos
de patrimonio, la NCIF propone el método del coste. El valor razonable se determina
atendiendo al valor pactado en el momento de la suscripcion, siempre que dicho valor sea
razonable, documentado vy verificable. Ese valor debera reflejar condiciones de
independencia entre las partes y no podra estar afectado por relaciones que distorsionen
el precio de emision.

Para garantizar la objetividad y fiabilidad del valor determinado, se propone que la Empresa
de Avaluos de Cuba, como entidad independiente, certifique el valor razonable de los
instrumentos financieros en las negociaciones de pagos basados en acciones.
Actualizacion del nomenclador de cuentas

Para reflejar adecuadamente las nuevas transacciones, se proponen cinco nuevas cuentas
contables que modifican y enriquecen la Resolucién 494/2016 del Ministerio de Finanzas 'y

Precios (Tabla 1).

Tabla 1. Nuevas cuentas contables propuestas para la NCIF Pagos basados en acciones

Cédigo Denominacién Naturaleza Base de Descripcion funcional
Valoracién
Obligaciones por pagos Pasivo Valor razonable Registro del monto
532 basados en acciones acumulado de

obligaciones liquidables en
efectivo, con ajustes

periddicos hasta su

extincion.
603 Prima en emisién de Patrimonio Valor razonable Excedente del valor
acciones pagado por los accionistas

sobre el valor nominal de

las acciones emitidas.
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Cédigo

Denominacion

Naturaleza

Base de

Valoracion

Descripcion funcional

609 Capital por pagar

Patrimonio

Valor razonable

Compromisos formales de
aportacién de capital no
desembolsados por socios

0 accionistas.

692 Acciones en tesoreria

Patrimonio

(deudora)

Costo de

adquisicién

Acciones propias
readquiridas,
representativas de una
disminucion del capital

aportado.

874 Gastos por incentivos a

largo plazo

Resultado (Gastos)

Valor razonable

Gastos asociados a
acuerdos de pagos
basados en acciones
liquidables en efectivo con
periodo de devengo

superior a un afio.

La Tabla 2 resume el proceso de comparacion por elementos estructurales para el calculo

del indice de Jaccard.

Tabla 2. Resultados para el calculo del indice de Jaccard

Elemento estructural Parrafos Parrafos MoO1 M10 M11 Total
NIIF 2 (2023) | NCIF

Objetivo 1 1 0 0 1 1

Alcance 6 6 0 5 1 6
Reconocimiento 3 3 0 2 1 3

Transacciones con pagos 30 30 0 0 30 30
basados en acciones

Informacién a revelar 9 9 0 0 9 9
Fecha de vigencia 9 0 9 0 0 9
Armonizacién 0 1 0 1 0 1

Total 58 50 9 8 42 59

Nota. M01~: parrafos no incluidos en la NCIF; M10~: parrafos agregados o modificados; M11~: parrafos asumidos de forma integra.
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B M11 B 42 _42_071
~ MO1+M10+M11 9+8+42 59

J

El resultado ] = 0,71, superior al umbral de 0,5, demuestra un alto grado de armonizacion
entre la NCIF propuesta y la NIIF 2. Este resultado indica que, a pesar de las adaptaciones
necesarias (representadas por M~01~y M~10~), los principios fundamentales de la norma
internacional se conservan en la propuesta cubana.

El resultado ] = 0,71, superior al umbral de 0,5, muestra un alto grado de armonizacion
entre la NCIF propuesta y la NIIF 2. Ello indica que, pese a las adaptaciones necesarias
(representadas por M01y M10), los principios fundamentales de la norma internacional se
conservan en la propuesta cubana.

Ejemplos ilustrativos de procedimientos contables

Transacciones liquidadas con instrumentos de patrimonio

Cuando una entidad recibe servicios a cambio de instrumentos de patrimonio, debe
reconocer el gasto en el momento de la recepcién del servicio. La Tabla 3 ilustra el registro
de servicios de publicidad recibidos por un valor de 5 000 000,00 CUP, pagados mediante

la emision de acciones ordinarias con un valor nominal total de 500 000,00 CUP.

Tabla 3. Asiento contable para el registro de gastos por servicios liquidados con acciones

Cuentas Parcial Débitos Créditos
Gastos por publicidad y propaganda (centro $5 000 000.00
de costo)
Capital Social $500 000.00
Acciones ordinarias $500 000.00
Prima en emisién de acciones 4500 000.00
Total $5 000 000.00 $5 000 000.00

Nota. Ejemplo ilustrativo de la NCIF propuesta.
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Transacciones liquidadas en efectivo
La Tabla 4 presenta el registro del reconocimiento inicial de un pasivo por pagos basados
en acciones a liquidar en efectivo, correspondiente a un compromiso de pago equivalente

al valor de 1 000 acciones con valor razonable pactado de 15,00 CUP por unidad.

Tabla 4. Asiento contable para el reconocimiento del gasto por incentivos a trabajadores

Cuentas Parcial Débitos Créditos
Gastos por incentivos a largo plazo $15 000.00
Obligaciones por pagos basados en $15 000.00
acciones

Nota. Ejemplo ilustrativo de la NCIF propuesta.

DISCUSION

Los resultados obtenidos confirman que es factible la armonizacion contable en contextos
sin mercado accionario, siempre que se realice un proceso de adaptacién cuidadoso que
preserve los principios fundamentales de la norma internacional y al mismo tiempo se
ajuste a las condiciones locales. El indice de Jaccard de 0,71 es comparable a los obtenidos
en otros procesos de armonizaciéon en Cuba para normas de similar complejidad (Navarro,
2021; Pefia Breffe, 2023), lo que habla de la consistencia de la metodologia empleada.

La decisién de adoptar el método del coste para la determinacion del valor razonable
constituye una de las principales innovaciones de la propuesta. Esta solucién, aunque mas
simple que los modelos matematicos utilizados en paises con mercados desarrollados,
responde a una necesidad real: en ausencia de precios observables, la alternativa mas
viable es un valor pactado entre partes, documentado y verificado por una entidad
independiente. Este enfoque se alinea con el principio de fiabilidad que sustenta el marco
conceptual contable cubano segun la Resolucion 235 (2005) del Ministerio de Finanzas y

Precios, y evita introducir complejidades que podrian dificultar la aplicacion de la norma.
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La incorporacion de nuevas cuentas al nomenclador nacional responde a la necesidad de
reflejar adecuadamente la realidad econémica de las transacciones con pagos basados en
acciones. La cuenta 532 (Obligaciones por pagos basados en acciones) permite reconocer
los pasivos generados cuando la empresa se compromete a pagar en efectivo basado en el
valor de sus acciones. La cuenta 603 (Prima en emisién de acciones) refleja la diferencia
entre el valor real de los bienes o servicios recibidos y el valor nominal de las acciones
emitidas, evitando que esa diferencia quede oculta en los resultados sin una adecuada

revelacion.

CONCLUSIONES

La investigacion demuestra que la armonizacién contable en contextos sin mercado

accionario es viable mediante un proceso de adaptacion selectiva que conserve los

principios fundamentales de los estandares internacionales. La NCIF propuesta para pagos
basados en acciones alcanza un alto grado de correspondencia con la NIIF 2 (indice de

Jaccard =0,71), incorporando al mismo tiempo elementos contextualizados que responden

a las particularidades del entorno cubano.

Las principales contribuciones de esta investigacion son:

a) Metodoldgica: validacion de un proceso estructurado de armonizacion para normas
contables complejas en contextos sin mercado accionario, replicable en futuros trabajos
de actualizacién del marco normativo cubano.

b) Teodrica: generacion de una base conceptual y técnica para el tratamiento contable de
los pagos basados en acciones en Cuba, que puede servir de referente para organismos

reguladores, instituciones académicas y profesionales de la contabilidad.
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c) Practica: elaboracién de una propuesta normativa viable y adaptada al marco legal y
econdmico del pais, junto con una guia técnica para la aplicacion de los principios de la
NIIF 2 en contextos sin mercados bursatiles desarrollados.

d) Social: contribucion al fortalecimiento de la cultura contable nacional mediante el
desarrollo de una norma pertinente y comprensible para los actores econémicos

cubanos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Asamblea Nacional del Poder Popular. (2014). Ley No. 118 de la Inversion Extranjera. Gaceta

Oficial de la Republica de Cuba, (Edicion Extraordinaria No. 20)

Carroll, S. (2024). IFRS 2 Equity-settled share-based payment arrangements. International
Accounting Bulletin, 45(2), 12-18.

Chavez, G., & Maza, R. (2020). Adopcién de las NIIF en Ecuador: un analisis retrospectivo.

Revista de Contabilidad y Finanzas, 12(3), 45-62.

Cruz, E. A. (2016). Bases metodoldgicas de la contabilidad gubernamental en el sector gobierno

a nivel provincial [Tesis doctoral]. Universidad de Holguin, Cuba.

del Toro Rios, J. C. (2019). Implementacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental en el
sector gobierno en Cuba [Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias].
Universidad de La Habana, Cuba. DOI: 10.13140/RG.2.2.28196.42888.

https://www.researchgate.net/publication/336672415_Implementacion_del Sistema

de Contabilidad Gubernamental en el sector gobierno en Cuba

141


https://www.researchgate.net/publication/336672415_Implementacion_del_Sistema_de_Contabilidad_Gubernamental_en_el_sector_gobierno_en_Cuba
https://www.researchgate.net/publication/336672415_Implementacion_del_Sistema_de_Contabilidad_Gubernamental_en_el_sector_gobierno_en_Cuba

REviSTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 123-145

Gastardi, O. (2004). Propuesta de Norma Cubana de Contabilidad para Activos Fijos Tangibles

[Tesis de maestria]. Universidad de La Habana, Cuba.

Gonzalez Ortega, J. A. (2011). Dinamismo en comercio de acciones en Colombia: impactos
de la NIIF 2 en el pais y su aplicacién contable. Revista de Investigacion Contable, 8(2),

23-41.

International Accounting Standard Board (IASB). (2024). Norma Internacional de Informacion

Financiera 2: Pagos basados en acciones. IFRS Foundation.

Ledn Silva, J. C., & Lopez Rosa, M. (2015). NIIF 2, pagos basados en acciones: En la presentacion

de las transacciones en los estados financieros. Editorial Académica Espafiola.

Martinez Montenegro, I. (2012). Apuntes sobre las sociedades anénimas en Cuba. Editorial

Académica Espafiola.

Mendoza, C., & Trivifio, J. (2015). Proceso de adopcion de las NIIF en Ecuador. Revista de

Contabilidad, 18(1), 12-28.

Mesen Figueroa, V. (2010). Pagos basados en acciones: concepto, ambito de aplicaciéon y

metodologias de valoracion. Revista de Ciencias Econémicas, 28(2), 283-297.

Ministerio de Finanzas y Precios. (2005). Resolucién No. 235/2005 del Ministerio de Finanzas y
Precios. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. (GOC-2005-1274-067).

Ministerio de Finanzasy Precios. (2016, noviembre 2). Resolucion No. 494/2016 del Ministerio
de Finanzas y Precios. Gaceta Oficial No. 39 Extraordinaria de 2016. Gaceta Oficial de

la Republica de Cuba

Navarro, A. (2021). Normas contables de instrumentos financieros para el contexto de la

economia cubana (Tesis doctoral). Universidad de Camaguey, Cuba.

142



REviSTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 123-145

Navarro, A., Gil, M., & del Toro, J. (2021). Armonizacién de los instrumentos financieros en

el contexto de la economia cubana. Retos de la Direccion, 15(1), 152-177.

Nobes, C., & Parker, R. (2020). Comparative international accounting (14th ed.). Pearson

Education.

Pefla Breffe, R. (2023). Armonizacién contable de la actividad agropecuaria y forestal en el

contexto de la economia cubana [Tesis doctoral]. Universidad de la Habana, Cuba.

Pefarreta Pardo, A. M. (2018). Reconocimiento del gasto en pagos basados en acciones
liquidadas mediante instrumentos de patrimonio segun NIIF 2. Universidad Técnica de

Machala.

Rico, C., Laverde, M., Franco, B., & Montoya, L. (2020). Los IFRS y la armonizacion contable
material de los inventarios de las empresas colombianas cotizantes no financieras.

Revista de Contabilidad, 23(2), 145-162.

Vilchez Olivares, P. (2015). Analisis contable de la NIIF 2 pagos basados en acciones. Revista

de Asesoria Especializada, (817), 1-15.

Declaracion de conflicto de intereses
Los autores se responsabilizan con el contenido del articulo y declaran no tener asociacion
personal o comercial que pueda generar conflictos de interés en relacion con este. Ademas,
certifican que todos los documentos presentados son libres de derecho de autor o con
derechos declarados y, por lo tanto, asumen cualquier litigio o reclamacién relacionada con
derechos de propiedad intelectual, exonerando de toda responsabilidad a la Revista

Cubana de Finanzas y Precios.

143



REviSTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 123-145

Contribucion de los autores

Taxonomia de Roles Nombre del colaborador o autor segun
Colaboradores contribucion
Conceptualizacion: Regla Graciela Hernandez Herrera; José Carlos

del Toro Rios, Marcos Gustavo Morales Fonseca

Metodologia: José Carlos del Toro Rios, Marcos Gustavo

Morales Fonseca

Escritura Borrador: Regla Graciela Hernandez Herrera

Escritura Revision: José Carlos del Toro Rios, Marcos Gustavo

Morales Fonseca

Declaracion de disponibilidad de datos de investigacion

En correspondencia con las buenas practicas internacionales los autores deberan explicitar

con X una de las siguientes opciones (la mas apropiada segun el caso):

Sin datos generados: __X__(este estudio no generd nuevos datos; se baso en analisis
de fuentes secundarias disponibles en fuentes publicas.

Datos abiertos: __ (los datos brutos, cédigos y materiales estan disponibles
publicamente en [nombre del repositorio, ej. Scielo Data, Figshare, Zenodo] bajo la
licencia [tipo de licencia, ej. Creative Commons CC BY 4.0]. enlace permanente:
[DOI/URLY])

Datos bajo embargo: ___ (los datos estaran accesibles a partir de [fecha] debido a
restricciones de propiedad intelectual. Solicitudes previas pueden dirigirse al autor
correspondiente).

Restricciones éticas o legales: __ (los datos no pueden compartirse publicamente

para proteger la privacidad/seguridad de los participantes. Acceso controlado

144



REviSTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 9, No. 1, enero - marzo, Afio 2025, pp. 123-145

disponible mediante solicitud justificada a [institucién/comité ético, ej. Comité Etico

de la Universidad X])

Declaracién de uso de la inteligencia artificial
Los autores declaran (__X_) que han empleado alguna herramienta basada en Inteligencia
Artificial para mejorar aspectos de redaccién, ortografia y formato del manuscrito; asi como
que no ha sido elaborado totalmente con herramientas basadas en Inteligencia Artificial.
(_X_) si existen conflictos de interés, se realicen los descargos de responsabilidad y se
explicite cualquier aspecto relacionado con el uso de IA, por lo que se cumplen los
requerimientos establecidos en la Politica Editorial de la Revista Cubana de Finanzas y

Precios.

145



INDEXACION

0}
&\
2,

Certificacion “ms Revista Cientifica Certificada. Codigo: 2125318 del CITMA

Donde puedes encontrarnos

Perfiles en redes sociales

o https://www.facebook.com/RCFP254/ o https://twitter.com/rcfp254

@ https://scholar.google.com/citations?user=0CRgsdEAAAA]&hl=es

Enciclopedia ECURED

g https://www.ecured.cu/Revista Cubana_de Finanzas y Precios

Indexados Grupo Medio MES

DC)/\J DIRECTORY OF https://doaj.org/toc/2523-2967
A SRS

Indexados Grupo Minimo MES

@ IDEAS https://ideas.repec.org/s/ris/rcubfp.html,

EconPapers https://econpapers.repec.org/article/risrcubfp/

Economics at your fingertips

Otros

https://www.base-search.net/Search/Results?q=dccoll:ftjrcfp

REDIBIH"“J P —_— httpss://redib.org/recursos/Record/oai_revista4030?Ing=es

https://www.citefactor.org/journal/index/22506#.Wy2MgZrBDI
U

https://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2523-2967

Journals
DR]JI Indexing

H N i irioi ? i =
B D|a|net https://dialnet.unirioja.es/servlet/alerev?codigo=28252

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 https://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo. revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904



https://www.mfp.gob.cu/revista/
mailto:revista@mfp.gob.cu
https://www.ecured.cu/Revista_Cient%C3%ADfica_Certificada
https://www.facebook.com/RCFP254/
https://twitter.com/rcfp254
https://scholar.google.com/citations?user=0CRqsdEAAAAJ&hl=es
https://www.ecured.cu/Revista_Cubana_de_Finanzas_y_Precios
https://ideas.repec.org/s/ris/rcubfp.html
https://econpapers.repec.org/article/risrcubfp/
https://www.base-search.net/Search/Results?q=dccoll:ftjrcfp
https://redib.org/recursos/Record/oai_revista4030?lng=es
https://www.citefactor.org/journal/index/22506#.Wy2MgZrBDIU
https://www.citefactor.org/journal/index/22506#.Wy2MgZrBDIU
https://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2523-2967
https://dialnet.unirioja.es/servlet/alerev?codigo=28252

NORMAS DE REDACCION

La Revista aborda trabajos relacionados con la administracién financiera gubernamental y
empresarial; el presupuesto publico, las politicas fiscal, financiera, tributaria, contable, de
tesoreria y crédito publico, de patrimonio del Estado, de precios y de seguros. Se aceptaran
trabajos en las areas del analisis economico-financiero, la planificacion, la gestion
presupuestaria, de tesoreria, asi como otros temas vinculados con la gestidén de las finanzas
publicas y la preparacion de los recursos humanos que intervienen en los procesos.

La revista se conforma por las secciones siguientes:

1.
2.

Nota del Editor, para abordar los elementos principales del nimero que se presenta.
Articulos cientificos, donde se publicaran los resultados de trabajos e investigaciones
bajo esta modalidad.

Actualidad legislativa, para publicar y comentar las nuevas disposiciones, su
fundamento y medidas del proceso de implementacion.

Capacitacion, donde se podra incluir programas de capacitacion y eventos, su
convocatoria y evaluacion.

Reportajes, para reconocer el trabajo de los profesionales y cuadros vinculados al sector
financiero del pais.

Discursos e intervenciones, para difundir las presentaciones de la Ley Anual del
Presupuesto, su liquidacién u otras intervenciones de los principales cuadros del
organismo.

Historia, para reflejar los resultados de investigaciones histéricas en este campo.

Su contribucién puede ser enviada al correo: revista@mfp.gob.cu

Datos obligatorios:

Nombres y Apellidos de los autores,

correo electrénicoy

afiliaciéon laboral.

una sintesis con los datos del autor en forma de parrafo.
Cédigo ORCID (Obligatorio)

Contribucién de los autores (Taxonomia CRediT)

Segun el tipo de contribucion la estructura de los manuscritos sera:
a) Articulo original (de 10 a 15 cuartillas):

b) Articulo de revisién (de 15 a 30 cuartillas)

c) Articulos cortos (hasta 5 cuartillas)

d) Resefas (hasta 1 cuartilla)

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 https://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo. revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904



https://www.mfp.gob.cu/revista/
mailto:revista@mfp.gob.cu

Resumen

Se enviaran resumenes con 250 palabras como maximo. Debe ser escrito en tercera
persona, en forma de bloque, con oraciones entre cortas y medianas.

No debe incluir citas y su estructura debe contener las siguientes partes: la idea central,
introduccion o caracterizacion del tema, objetivo del trabajo, materiales y métodos de
investigacion utilizados, posibles resultados y brevisimas conclusiones, éstas Ultimas se
escriben en presente.

El resumen y las palabras claves deben de estar en idiomas inglés y espafiol

o Palabras claves del texto (no menos de 3y no mas de 5)

o Numeracién JEL para palabras clave, segun el codigo empleado internacionalmente en
publicaciones econdmicas. Si no lo sefialan los autores la direccién de la Revista definira
la numeracién JEL

Formato de la Bibliografia (Normas APA)

« Extension entre 7y 15 paginas, esta cantidad de paginas no incluye los anexos.

o Texto: Arial 12

o Titulos: Arial 14 negrita y centrados, no debe tener mas de 15 palabras, pero ser
concreto no general

o Formato de pagina: carta, 8 1/2 X 11

o Espaciado: 1.5

o Se pueden incluir graficos, tablas e ilustraciones, todos en el mismo documento
debidamente referenciadas.

o Las citas del texto deberan estar enumeradas en forma consecutiva y contendran los
datos que se establezcan, especificando las paginas en que estan localizadas.

» Lassiglas, de utilizarse, deben tener la denominacién completa.

« Referencias Bibliograficas. Se recomienda utilizar la funcion de Citas y bibliografia del
procesador de textos Word.

e El equipo de redacciéon puede sugerir los cambios que considere necesarios, siempre
que no modifique el contenido del trabajo.

Contribucion de los autores (Taxonomia CRediT)
La taxonomia CRediT, que proporciona una clasificacién detallada sobre las diversas
funciones desempefiadas en el trabajo que da lugar a un resultado de investigacion
publicado, ofrece transparencia en las contribuciones a los trabajos publicados y permite
la mejora de los sistemas de atribucion, crédito y responsabilidad

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 https://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo. revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904



https://www.mfp.gob.cu/revista/
mailto:revista@mfp.gob.cu

a)
b)

C)

d)

g)

h)

)

k)

Conceptualizacion: Formulaciéon de ideas, objetivos y metas generales de la
investigacion.
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experimentos y otros productos de la investigacion.

Analisis formal: Aplicacion de las técnicas estadisticas, matematicas, computacionales u
otros procedimientos para analizar y sintetizar los datos.

Investigacion: Conducir el proceso de investigacion formal, especificamente realizar los
experimentos o la recopilacion de datos / evidencia

Recursos: Proveer los materiales de estudio, reactivos, pacientes, animales, muestras
de laboratorio, instrumentos, recursos informaticos u otras herramientas para el
analisis.

Curacién de datos: Actividades para generar metadatos, depurar datos y preservar los
datos de investigacién para su reutilizacién posterior

Escritura - Borrador original: Preparacion, creacion y/o presentacion del trabajo
publicado, redactando especificamente el borrador inicial (se incluye traduccion)
Escritura - Revisién y edicidon: Preparacion, creaciéon y/o presentaciéon del trabajo
publicado por los integrantes del equipo original de investigacion, especificamente la
revision critica y los comentarios, incluyendo la etapa de pre o post publicacion.
Visualizacion: Preparacidén, creacion y/o presentaciéon del trabajo publicado,
especificamente la visualizacion y presentacion de los datos

Supervision: Conduccion y liderazgo para el planeamiento y ejecucién de la
investigacion, incluyendo también asesoria del equipo principal

m) Administraciéon del proyecto: Gestion y coordinacién para las actividades de

n)

planeamiento y ejecucién de la investigacion
Adquisicion de fondos: Adquisicidén del apoyo financiero para la realizaciény publicaciéon
del proyecto.

Ejemplo de aplicacion

Se incluira al final de cada articulo el tipo de responsabilidad que ha tenido cada autor

Recomendaciones para presentar la bibliografia

1.
2.
3.

Se ordena alfabéticamente por los apellidos de los autores.

Los nombres de los autores se consignan solo por sus siglas.

En caso de haber mas de una entrada bibliografica del mismo autor, se ordena
cronolégicamente por las fechas de las obras.
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4. Cuando existan dos o mas textos del mismo autor y publicados en el mismo afio, se
ordenan alfabéticamente por el titulo del texto y ese orden se consigna al lado del afio
con letras minusculas, comenzando por la a. Ej.: (1990a), (1990b), etc. En las referencias
gue se incorporen al interior del texto deben conservarse estas indicaciones con letras.
En caso de que un texto tenga mas de cuatro autores, solo se pone el nombre del autor
principal acompafiado de et al.

5. Cuando no existe autor, la entrada bibliografica se introduce alfabéticamente por la
primera letra del texto.

6. Los titulos de las revistas no deben consignarse a partir de sus siglas ni abreviados, sino
que deben ofrecerse completos.

7. Debe tenerse especial cuidado con la transcripcion de las direcciones electrénicas de las
paginas web, puesto que un error de este tipo obstaculiza cualquier futura consulta.
Debe siempre ponerse la fecha de consulta de la pagina, de la siguiente manera:
(dia/mes/afo).

Proceso de arbitraje

Se utilizara el método de arbitraje por pares ciegos. Cada trabajo sera evaluado por dos
expertos, al menos uno de ellos sera externo al Ministerio de Finanzas y Precios, los avales
realizados por ambos expertos seran enviados a la direccion de la revista y analizados por
el Comité de Gestidén de Contenidos quien aprobara su publicacion.

Cuando los articulos provengan del Centro de Estudios Contable, Financieros y de Seguros,
o de tribunales de eventos cientificos, se acompafiaran con el dictamen de arbitraje.

Politica antiplagio

Los autores de los textos son enteramente responsables del contenido de sus
colaboraciones, asi como de garantizar que éstas sean originales e inéditas. La revista
incluye en el proceso editorial la revision mediante un software que mide el grado de
similitud comparando con documentos publicados e indexados en bases de datos
electronicas y otros recursos de Internet. En caso de detectar una practica de plagio, el
manuscrito sera descartado del proceso de publicacién.

Depdsito de la publicacion
La Revista Cubana de Finanzas y Precios se encuentra depositada en la Biblioteca Nacional
“José Marti” y en el Centro de Informacion del Ministerio de Finanzas y Precios.
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