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Presentacion

Es un placer presentar la tercera edicion de la Revista Cubana de Finanzas y Precios del
Volumen No. 4 correspondiente al afio 2020.

Este espacio esta dedicado a la presentacion de elementos financieros y contables con el
proposito de contribuir a la difusién y estudio de los temas.

Sistema de Tesoreria

Los recursos financieros publicos que ingresan los gobiernos son cada vez mas
insuficientes para enfrentar sus gastos. Por esta razén, se requiere de un mayor control
sobre los mismos a través de instrumentos que permitan el desarrollo de la Tesoreria.

La administracion de la caja debe funcionar como un proceso integrador del manejo
de los ingresos, los gastos y de la obtencién de financiamiento o de inversion de los
excedentes.

En la actualidad la imagen de caja pagadora que tradicionalmente caracterizaba al
Sistema de Tesoreria se ha ido sustituyendo por la de ser una gerencia financiera moderna
del sector publico.

El Sistema de Tesoreria ha asumido la responsabilidad de programar y administrar
los flujos financieros del Estado, participando de una forma activa en la definicién de la
politica financiera del sector publico; en la elaboracion de la programacién del presupuesto
de la Administracion Nacional; en la elaboracion del presupuesto de caja del sector publico
y en la administracion del sistema de cuentas que la integran.

La misién del Sistema de Tesoreria es administrar los recursos del sistema de cuentas
del Tesoro, mediante la aplicacion de normas y procedimientos orientados a la
recaudacion, distribuciony registro de las operaciones derivadas de su gestion; procurando
mantener la liquidez de la caja fiscal a través de un proceso eficaz de programacion,
ejecucion y control del flujo de efectivo, que le permita realizar pagos y entregar fondos a
las entidades y organismos del Sector Publico.

Los objetivos principales mas generalizados del Sistema de Tesoreria pueden
identificarse con:

a) Mantener la liquidez necesaria para cumplir de manera oportuna con los

compromisos financieros de la ejecucion del Presupuesto del Estado.

b) Determinar métodos para la programacion de caja con el fin de prever con la

mayor exactitud los déficits estacionales y/o colocacién de fortuitos
excedentes.
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0)

d)

Brindar informacion confiable para la toma de decisiones vinculadas al
desarrollo del mismo.

Lograr una mayor transparencia en su gestion, contemplando los principios
de economia, eficiencia y efectividad.

Combinar la programacion y gestion de caja con las demas politicas
macroecondmicas de la nacion.

Disponer de instrumentos modernos de gestiéon de caja que permitan la
administracién de los recursos publicos basados en el principio de Unidad de
Caja.

La tesoreria desarrolla diferentes funciones:

Funciones de Caja: (Recaudacion, pagos y movimientos de Fondos)

a)
b)

0)

d)

Dirige, vigila y regula las operaciones presupuestarias de los recursos del
Estado.

Gestiona el ingreso de los créditos o entradas presupuestarias y de
desembolsos y contribuciones que persona natural o ente le deba al Estado.
Centraliza los ingresos que se destinan a financiar las actividades del Estado y
financia los programas sociales, de desarrollo, asi como otras funciones del
Estado.

Gestiona el ingreso de los créditos o entradas presupuestarias y de
desembolsos y contribuciones que persona natural o ente le deben al Estado.

Funciones Financieras:

a)
b)

Prevé la falta de coincidencia entre las entradas de recursos y los gastos.
Interviene en la realizacién de empréstitos y operaciones de créditos, no solo
con financiamientos para la caja, sino también para salvar situaciones de
presupuesto.

Funciones Conexas:

a)
b)

c)

Participa en la elaboracién del presupuesto y en los asuntos de politica
econdmica en general.

Atiende los movimientos de fondos en el interior de la Republica y en el
exterior.

Representa al Estado en |os juicios contra detentadores y deudores de dineros
publicos y en la administracién de valores y titulos de propiedad

Las técnicas de control mas usadas son:

a) Programacion Financiera
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b) Sistema de Conciliacion Bancaria
El Fondo Unificado de Cuentas

El Fondo Unificado de Cuentas es un sistema que sigue el principio de unidad de caja.
Considera como saldo del Tesoro, la suma algebraica de todas las cuentas bancarias
correspondientes a las entidades y jurisdicciones del Sector Publico donde se realizan las
operaciones del presupuesto.

Su relevancia esta en permitir una capacidad de financiamiento en el corto plazo al
Tesoro, ya que, aunque los recursos estén distribuidos en las diferentes entidades que
tienen descentralizados sus pagos, en caso de producirse un déficit temporal en caja en la
Cuenta Central, el Tesoro se encuentra facultado para concentrar nuevamente la cantidad
equivalente al total de los fondos, con el fin de financiar sus desbalances transitorios de
caja, hasta que la situacion se revierta.

De esta manera la Tesoreria crea un mecanismo interno que le permite conjugar las
necesidades de recursos con su disponibilidad, para hacer frente a las obligaciones mas
urgentes.

Pero este proceso no es tan simple; si el sistema disefiado no tiene prevista la
influencia de los procesos inflacionarios, en un momento determinado se puede producir
una ineficiencia en la asignacion de recursos y una aglutinaciéon de fondos no utilizados.

Sistemas de cuentas de Tesoreria en los 6rganos locales del Poder Popular

En la actualidad el sistema de cuentas de Tesoreria en los érganos locales del Poder
Popular esta conformado por:
a. En las direcciones provinciales de Finanzas y Precios:
Cuenta Distribuidora Central
Cuenta Distribuidora Provincial
b. En las direcciones municipales de Finanzas y Precios:
Cuenta Distribuidora Central
Cuenta Distribuidora Provincial
Cuenta Distribuidora Municipal
Cuenta de Efectos Electrodomésticos
C. En las unidades presupuestadas:
Cuentas Bancarias de Gastos
En los titulares de presupuesto vinculados al Presupuesto Central existe una cuenta
distribuidora para recibir y entregar los recursos.
Los principales conceptos que se manejan en el Sistema de Tesoreria son:
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Fondos Operacionales: aquellos recursos financieros que se entregan por una
Cuenta del Sistema de Tesoreria a otra, con el objetivo de que esta Ultima efectlde
operaciones de salidas de recursos financieros que les fueron autorizados a realizar por la
legislacién vigente.

Fondos Rotatorios: aquellos recursos financieros que son entregados con caracter
temporal por una Cuenta del Sistema de Tesoreria a otra, a un Organo u Organismo del
Estado, a los drganos provinciales o municipales del Poder Popular para realizar
operaciones que son aprobadas por un Procedimiento Normativo de Tesoreria y cuyo
monto autorizado es repuesto, previa certificacion de los recursos utilizados. La vigencia de
estos fondos puede exceder el ejercicio fiscal y los mismos constituyen activos de la cuenta
del Sistema de Tesoreria que los otorga.

Anticipos de Fondos: aquellos recursos financieros que se entregan con caracter
temporal, por una Cuenta del Sistema de Tesoreria a otra, a un Organo u Organismo del
Estado, alos érganos provinciales o municipales del Poder Popular, con el objetivo de cubrir
insuficiencias temporales de caja, o para otro objetivo autorizado por un Procedimiento
Normativo de Tesoreria. Estos anticipos son liquidados dentro del ejercicio fiscal, en el plazo
que establezca el otorgante.

La ley anual del presupuesto del Estado fija los conceptos que integran los
presupuestos locales y su forma de financiamiento.

Dr.Cs. José Carlos del Toro Rios

Las opiniones de los autores, expresadas en los articulos, reflejan sus puntos de vista, pero no necesariamente coinciden con los criterios del
Consejo Editorial.
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Contribuciones

Segun el tipo de contribucién la estructura de los
manuscritos seré:

a) Articulo original (de 10 a 15 cuatrtillas):

b) Articulo de revisién (de 15 a 30 cuartillas)

c) Articulos cortos (hasta 5 cuatrtillas)

d) Resefias (hasta 1 cuartilla)

Resumen

Se enviaran resumenes con 130 palabras como maximo.
Debe ser escrito en tercera persona, en forma de bloque,
con oraciones entre cortas y medianas.

No debe incluir citas y su estructura debe contener las

siguientes partes: la idea central, introduccion o

caracterizacion del tema, objetivo del trabajo, materiales

y métodos de investigacion utilizados, posibles resultados

y brevisimas conclusiones, éstas Ultimas se escriben en

presente.

El resumen y las palabras claves deben de estar en

idiomas inglés y espafiol

e Palabras claves del texto (no menos de 3 y no mas
de 5)

e Numeracién JEL para palabras clave, segun el
cédigo empleado internacionalmente en
publicaciones econdmicas. Si no lo sefialan los
autores la Direccion de la Revista definird la
numeracion JEL

Formato de la Bibliografia (Normas APA)

e Extension entre 7 y 15 péaginas, esta cantidad de
paginas no incluye los anexos.

e Texto: Arial 12

e Titulos: Arial 14 negrita y centrados, no debe tener
mas de 15 palabras, pero ser concreto no general

e Formato de pagina: carta, 8 1/2 X 11

e Espaciado: 1.5

e Se pueden incluir graficos, tablas e ilustraciones,
todos en el mismo documento debidamente
referenciadas.

e Las citas del texto deberan estar enumeradas en
forma consecutiva y contendran los datos que se
establezcan, especificando las paginas en que estan

localizadas.

e Lassiglas, de utilizarse, deben tener la denominacion
completa.

o Referencias Bibliograficas. Se recomienda utilizar la
funcién de Citas y bibliografia del procesador de
textos Word.

e El equipo de redaccion puede sugerir los cambios
gue considere necesarios, siempre que no modifique
el contenido del trabajo.

Proceso de arbitraje

Se utilizara el método de arbitraje por pares ciegos. Cada
trabajo sera evaluado por dos expertos, al menos uno de
ellos seré externo al Ministerio de Finanzas y Precios, los
avales realizados por ambos expertos seran enviados a
la direccion de la revista y analizados por el Comité de
Gestion de Contenidos quien aprobara su publicacion.
Cuando los articulos provengan del Centro de Estudios
Contable, Financieros y de Seguros, o de tribunales de
eventos cientificos, se acompafiaran con el dictamen de
arbitraje.

Politica antiplagio

Los autores de los textos son enteramente responsables
del contenido de sus colaboraciones, asi como de
garantizar que éstas sean originales e inéditas. La revista
incluye en el proceso editorial la revision mediante un
software que mide el grado de similitud comparando con
documentos publicados e indexados en bases de datos
electrénicas y otros recursos de Internet. En caso de
detectar una practica de plagio, el manuscrito sera
descartado del proceso de publicacion.

Datos obligatorios:

Nombres y Apellidos de los autores,

categoria cientifica,

correo electrénico y

afiliacion laboral.

una sintesis con los datos del autor en forma de
parrafo.
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Ratifica titular de
Finanzas y Precios
caracter social y
humanista del
Presupuesto cubano

The Minister of Finance and Prices ratifies the social and
humanistic character of the Cuban Budget

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS

RESUMEN

Sintesis de la intervencion de la Ministra de Finanzas y Precios, Meisi Bolafios Weiss en la Mesa
Redonda el 19 de mayo de 2020.

Palabras clave: finanzas

Céddigo JEL: H60 Presupuesto Nacional, Déficit, y Deuda: General

ABSTRACT

Synthesis of the intervention of the Minister of Finance and Prices, Meisi Bolafios Weiss at the Round
Table on May 19, 2020.

Keywords: finance

Citar como (APA):

Ministerio de Finanzas y Precios. (2020): Ratifica titular de Finanzas y Precios caracter social y humanista del
Presupuesto cubano. Revista Cubana De Finanzas Y Precios, 4 (3), 9-10. Consultado de
http://www.mfp.gob.cu/revista/index.php/RCFP/article/view/02_V4N32020_MESA

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 http://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

9



http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 4, No. 3, julio - septiembre, Afio 2020, pp. 9-10

La Ministra de Finanzas y Precios, Meisi Bolafios Weiss, en su comparecencia de este lunes en Mesa
Redonda dio fe del enfrentamiento a la COVID-19 desde las finanzas publicas.

Inicialmente ratific6 el caracter social y humanista del Presupuesto del Estado y el caracter solidario
de la economia cubana materializado en el bienestar de la poblacion como fin principal del Gobierno cubano.

La Titular explicd que desde el Presupuesto se respaldan todas las responsabilidades que en el orden
econdmico y social el pais hoy asume y ratificé que la prioridad principal es salvar vidas. En correspondencia,
“en el orden financiero, contable, tributario y de los seguros se han adoptado mas de 35 medidas”; asevero.

La economia y el Presupuesto cubano desde el afio 2019 vienen sometidos a fuertes restricciones a
partir de las afectaciones en los niveles de actividad y a la necesidad de la racionalidad y el ahorro de los
recursos con vista a garantizar y dar prioridad a los servicios basicos a la poblacién; explicé y en este sentido,
se refirid a que en el Presupuesto aprobado para el afio 2020, el sector de la salud cuenta con los mayores
recursos para la garantia de los diferentes programas del sector desde los niveles primarios y referido a la
etapa excepcional que actualmente vive Cuba a causa de la pandemia.

La Ministra se refirié a la reorientacién de las prioridades del Presupuesto y su responsabilidad no
solo en continuar respaldando los programas de la salud sino también, los gastos generados por la COVID-
19y los principales sectores productivos.

Por su parte enfatizd en la limitacion de los margenes de utilidad de los sectores empresariales que
prestan servicios durante esta etapa en funcién de hacer menos costosos los gastos de enfrentamiento a la
pandemia, asimismo su acotacién a un margen de utilidad del 5%.

Referido a los ingresos explicé sobre su afectacién a causa de la paralizacion de un grupo de
actividades y las afectaciones a determinados productos en la red de comercio minorista principalmente. En
consonancia con el distanciamiento social, asimismo, cité el grupo de facilidades otorgadas a los
contribuyentes como la formulacidon de consultas, la realizacion de tramites y los pagos de tributos via
electrénica a pesar del aplazamiento de las obligaciones y las garantias de tiempo suficientes para efectuar
el pago de sus obligaciones una vez restablecidas las condiciones.

En correspondencia, Bolafios Weiss, ratificé que se le otorga el aplazamiento a todo contribuyente
que lo requiera sin excepcion por sectores. Referido a los trabajadores de la forma de gestion no estatal que
no han podido laborar o reubicarse en otras fuentes de empleo, la Ministra asegurd “que existen los
financiamientos para respaldarlos desde el Presupuesto de la Asistencia Social, bajo el principio de que nadie
quedara desamparado”.

Asimismo, se previ6 financiamiento para las garantias salariales de los trabajadores de las empresas
y centros productivos afectados por la pandemia, tal es el caso de las empresas del sector artistico y turistico.
Y en este sentido, igualmente es importante, el respaldo a las producciones agropecuarias para la sustitucion
de importaciones.

Al referirse a otros temas la Ministra de Finanzas y Precios, explicé la medida adoptada de no ser
gestionadas desde sus oficinas el cobro de las multas, al otorgamiento del aplazamiento correspondiente
para que no se dupliquen las multas por contravenciones y al necesario cobro de aquellas impuestas por
transgredir las medidas sanitarias implementadas para el enfrentamiento a la pandemia y ante la presencia
de conductas que laceran los beneficios que el Estado pone en funcién de la poblacion.

Ademas, ratificd el rigor en funcién de las violaciones de precios y la proteccion del Estado a los
principales productos demandados.

Antes de concluir se refirié a la necesidad de que en las Empresas de Seguros exista una proyecciéon
con agilidad en la busqueda de carteras de seguros para enfrentar eventos como este de la COVID- 19.

Ministerio de Finanzas y Precios
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo: desarrollar un procedimiento metodoldgico para el
control de los costos de produccién en la ganaderia bovina que favorezca la informacién financiera.
De acuerdo a las clasificaciones de las investigaciones se puede decir que es de tipo documental y de
campo, debido a que se constataron documentos de los registros contables del sector ganadero
bovino, asi como datos obtenidos directamente de las explotaciones ganaderas, a través de
observaciones y entrevistas a los trabajadores y directivos. El procedimiento que se propone es una
necesidad para el control de los costos, ya que el costo de la produccion terminada se calcula basado
en el peso del animal en pie por un precio promedio y no se tienen en cuenta los gastos incurridos
en el periodo.

Palabras clave: contabilidad de costos, control de costos, ganaderia bovina.

Cédigo JEL: M42- Contabilidad y auditoria
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ABSTRACT

Present it investigation has like objective: Developing a procedure methodology for the cost control
of production in the bovine cattle raising that the financial information favor. It can be said that
according to the classifications of investigations it is of documentary and field type, because the
documents of the accounting records of the cattle bovine sector, as well as data obtained directly of
the cattle exploitations, through observations and glimpsed to the workers and executives verified
themselves. The procedure that you set yourself is a need for cost control, since you estimate the cost
of the finished output around the weight of the standing animal for an average price basely and they
do not have in account the incurred expenses in the period.

Keywords: cost accounting, cost control, bovine cattle raising.

INTRODUCCION

La Contabilidad de costo, como proceso de identificacion, medicion, acumulacion, analisis, preparacion,
interpretacion y comunicacion de la informacién tanto cualitativa como cuantitativa, utilizada para evaluar y
controlar una organizacion, asegura el uso apropiado de sus recursos, minimizando el riesgo y optimizando la
toma de decisiones, todo ello en términos monetario.

Para (Barfield, 2005), (Polimeni, et al. 2006), (Horngren, et al. 2007); (Garcia, 2010), la contabilidad de
costo es una técnica, un método o un procedimiento para determinar el costo de un producto o servicio y
establecer comparaciones con los presupuestos que sirva de uso interno a los gerentes en la planeacion, el
control y la toma de decisiones.

El control de los costos es necesario en cualquier estructura de costo, al tener en cuenta la planificacion
de cada uno de los elementos como un sistema que sea capaz de determinar las desviaciones y medir su
transcendencia en la toma de decisiones.

Segun (Polimeni 2006) “el control se define como la totalidad de los procedimientos especificos
delineados por la gerencia de la empresa para asegurar el logro de los objetivos de la organizacién y el uso
eficiente de sus recursos”, (p.7)

La actividad ganadera sigue siendo una de las mas importantes en la economia nacional, por la
contribucion al producto interno bruto, como generador de divisas y fuente de trabajo.

El control implica una constante evaluacién del desempefio real de los presupuestos preparados
durante la etapa de la planeacién, donde se puede establecer la comparacién con los datos reales y acometer
acciones de mejora con el objetivo de lograr mayores beneficios.

El control en las organizaciones ganaderas debe ser riguroso dadas las caracteristicas que poseen, los
semovientes se trasladan de fincas o granjas a otras y los costos deben ser lo mas veridicos posible, que
permitan establecer andlisis y valoraciones de las posibles desviaciones.

En la actualizacion de los lineamientos de la politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para
el periodo 2016-2021 aprobados en el 7mo Congreso del Partido en abril 2016 se plantea “Desarrollar la politica
ganadera, priorizando las especies vacuna, porcina y avicola. La ganaderia vacuna debe sustentarse en el
aprovechamiento del fondo de tierras, la recuperacion de la infraestructura, los pastos y los forrajes, asi como
el mejoramiento genético de los rebafios y la elevacion de los rendimientos, para incrementar la produccion
de leche y carne, haciendo un uso eficiente de la mecanizacién. Perfeccionar el control de la masa, asegurar el
servicio veterinario, la produccion de medicamentos y la biotecnologia reproductiva. Desarrollar el ganado
menor en las regiones del pais con condiciones favorables para ello”. (Lineamiento 164)

Un diagndstico realizado a los costos de la ganaderia bovina en la Empresa Pecuaria Calixto Garcia
Norte y en la Agropecuaria Integral Holguin se pudo comprobar que sus principales producciones presentan
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variaciones considerables de sus costos reales con respecto a los planificados originados por las siguientes
causas: se pudo identificar que existen insuficiencias:
a) dificultad para identificar la valoracién del costo de produccion ganaderia bovina segiin su etapa de
desarrollo;
b) el consumo directo de las materias primas y materiales, mano de obra y gastos indirectos no se
distribuyen por cada una de las categorias bovinas;
¢) dificultad para identificar las desviaciones existentes, por la no elaboracion de las fichas de costo por
cada una de las categorias.
Después de haber analizado cada una de las insuficiencias detectadas se puede plantear: ;Co6mo
controlar los costos de produccion en la ganaderia bovina que favorezca la toma de decisiones?
Lo que permite plantear como objetivo general de este estudio: desarrollar un procedimiento
metodoldgico para el control de los costos en la ganaderia bovina, que permita un mejor proceso de toma de
decisiones.

MATERIALES Y METODOS

Para la construccion de esta investigacion se tuvo en cuenta una busqueda bibliografica acerca del
tema, el diagnodstico realizado a la Empresa Pecuaria Calixto Garcia Norte y la Agropecuaria Integral Holguin,
asi como la fundamentacion teérica de la contabilidad de costos, el control de los costos y las caracteristicas
de la ganaderia.

En resultados de investigaciones realizadas por (Trejos, Palma, & Crespo, 2014), (Gamez & Bejerano,
2017), (Romero & Ferrer, 2019) se hace énfasis en los aspectos formales del control de los costos para obtener
grandes ganancias en las empresas, asumen que un adecuado sistema de acumulacién de costos posibilita
una mejor toma de decisiones.

En estas investigaciones realizadas por diferentes autores han tenido en cuenta la acumulacion de los
costos a través de los elementos de materias primas y materiales (insumos), mano de obray gastos indirectos,
pero no tienen en cuenta la planificacién como fase o paso para desarrollar un mejor control de los recursos
materiales, humanos y financieros.

Sin embargo para (Rodriguez & Pedro, 2019) disefiar un procedimiento para el registro de los gastos
y control de los costos que dote a la empresa de un instrumento eficaz para la toma de decisiones es una
prioridad para las Empresas de Tecnologia Médica Digital, pues se hace indispensable contar con las fichas
de costo por cada tipo de produccién, ya que constituyen la base para valorar la produccion terminada, la
produccién en proceso y la fijacion de los costos de ventas.

Para (Villegas & Moreno, 2009) parten de que el sistema de costos tradicional utilizado por Agrolasa
imputa costos a la produccion lechera, considerando solo el costo de mano de obra directa y un estimado de
costos indirectos en la explotacién pecuaria, a través de la aplicacion de la unidad animal. Por lo que se
considera una estructura de flujo de costos mediante la descripcién de las actividades realizadas por cada
centro de costos.

Las empresas ganaderas ademas de conocer los mecanismos para determinar los costos de
produccién, deben contar con un procedimiento que pueda sefialar las faltas y los errores a fin de que sea
posible corregirlos y evitar sus repeticiones.

Sector de la ganaderia en Cuba

Una particularidad especifica del desarrollo de sistemas de produccién ganaderos vacunos en el
mundo subdesarrollado, incluyendo a Cuba, es la ausencia de metodologias y enfoques integrales de
investigacién que no soélo focalicen las interacciones complejas de los factores bioldgicos, fisicos y
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socioecondmicos que constituyen la base de todo sistema de produccion, sino que precisen las relaciones
espaciales de los elementos que conforman el sistema. (Rodriguez A. ., 2005)

La produccién de carne y leche bovina en Cuba se mantiene entre las mas controladas dentro del
Programa de Desarrollo Ganadero del MINAG. El ganado vacuno constituye una de las reservas vivas mas
importantes de alimento proteico para situaciones excepcionales en tiempos de guerra o catastrofes
naturales. Se considera un producto estratégico para la seguridad alimentaria, que encabeza el listado de
productos del Balance Nacional de Alimentos.

La Resolucidn 492, puesta en vigor en el afio 2011 para regular la tenencia de ganado, permitié el
incremento del rebafio a los pequefios productores. El Decreto Ley 259y la politica regional para la aplicacion
de los Decretos Ley 300y 311, emitidos en los afios 2012 y 2013, respectivamente, para regular el proceso de
entrega de tierras ociosas a personas que las soliciten, en interés de incrementar las producciones
agropecuarias, establecieron prioridades explicitas para la ganaderia vacuna. A pesar de que una buena parte
de las personas beneficiadas tenian poca experiencia en la actividad, este fendmeno incidié de manera
positiva en los niveles productivos.

La voluntad politica para impulsar la ganaderia vacuna, producir carne de res, promover un enfoque
de cadena y avanzar en la sustitucion efectiva de importaciones se ha materializado en algunas medidas de
caracter nacional para el funcionamiento de cada eslabén y de la cadena en su conjunto. Con ello se ha
configurado un entorno politico que favorece y condiciona las pautas y alternativas para el desarrollo de la
actividad, tanto en el ambito nacional, como territorial.

RESULTADOS

Procedimiento para el control de los costos en el sector de la ganaderia bovina

Se desarrolla un procedimiento que cuenta de cinco fases y doce pasos.

El mismo tiene las siguientes caracteristicas:

a) Consistencia logica: secuencia légica, interrelacion de aspectos y consistencia interna,

b) Flexibilidad: facultad de adaptarse a cualquier unidad organizativa de estudio y facilidad de
incorporacién de modificaciones y ajustes en los diferentes pasos,

c) Parsimonia: capacidad de actuar en un complicado proceso de analisis y solucién de un modo
relativamente sencillo y transparente,

d) Trascendencia: influencia significativa en los restantes subsistemas de gestién en su entorno,

e) Sistematicidad: asegura el control y vigilancia sistematica coadyuvando el establecimiento de
mejoras para un sistema de retroalimentacién de datos,

f) Contextualizadle: poder de adaptarse a otras empresas con caracteristicas similares, dentro del
universo de estudio y por la potencialidad de incorporacion de modificaciones y ajustes en las
diferentes fases y pasos,

g) Confiable: la confiabilidad del enfoque, radica, en buena medida, en la aplicacion de la
metodologia de investigacion cientifica en el relevamiento de informacion y analisis de los datos.
Es decir, supone un cierto nivel de conocimiento tedrico acerca de los procesos que se investigan,
y un correcto andlisis de los resultados empiricos.

Fase I. Involucramiento

Objetivo: lograr durante el proceso, el compromiso, la preparacién y la participacién de todo el
personal involucrado en la actividad ganadera bovina.

Paso 1: Diagnéstico
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Es uno de los pasos fundamentales del proceso de gestidon de un establecimiento agropecuario, es el
diagndstico de los resultados técnico-econdmicos-financieros obtenidos en cada periodo o ciclo productivo.

Se trata de una actividad que se lleva a cabo al final de cada periodo productivo, cuyo objetivo es
interpretar los datos obtenidos en el andlisis, con la intencién de determinar los aspectos positivos, negativos
y las limitaciones o restricciones que influyen sobre el funcionamiento de la empresa.

Paso 2. Seleccion y capacitacion del personal involucrado en la actividad ganadera bovina

Se seleccionara el personal que trabajara tanto directo como indirecto a la actividad ganadera bovina

Debido a que resulta incosteable, la ubicacién de un técnico a nivel de brigada para que controle la
actividad de costo; es necesario capacitar al personal directo a la produccion, por lo que se propone un
seminario de facil comprensién donde se explique el objetivo y el llenado de los modelos a utilizar que serian
los insumos utilizados en proceso de produccion, el gasto de salario, los gastos indirectos y otros gastos que
formarian parte del costo.

Paso 3. Descripcion del proceso productivo

Se realizara la descripcién del proceso productivo mediante el conjunto de operaciones que son
necesarias para llevar a cabo la transformacion de los semovientes, en cada una de las etapas de desarrollo
o ciclo biolégico.

Fase Il. Caracterizacién de la produccién ganadera bovina y seleccién de las categorias

Objetivo: caracterizar la actividad ganadera bovina mediante normas y procedimientos que regulan
la explotacién ganadera en nuestro pais.

Paso 4. Etapas de desarrollo de la ganaderia bovina

Se deben describir las diferentes etapas segun el desarrollo de los semovientes, que comienza desde
la etapa prenatal, luego el nacimiento de la cria, el levante y la ceba en la cual el semoviente esta apto para la
venta, en el caso de las novillas si se decide que se convertirdn en vacas comenzaria el proceso a la primera
etapa. En estas etapas deben identificarse los costos de alimentacion, de medicinas, la mano de obra utilizada
para el manejo de los animales, los costos de mantenimiento de potreros y todos aquellos que se relacionen
directamente con la produccion del ganado bovino, para de esta forma obtener los costos de los animales en
cualquiera de las etapas.

Paso 5. Anélisis de la politica ganadera bovina

Se realizara un analisis de la politica ganadera en Cuba y en la provincia a través de las resoluciones
y normas establecidas por el Ministerio de la agricultura, Finanzas y Precios, los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion y el Grupo Ganadero, también se tendra en cuenta el Manual
de Costo que posee la empresa.

Paso 6. Definicion de las categorias del ganado bovino, objeto de estudio

Se definiran las categorias mas relevantes en cuanto a raza y peso, asi como las cantidades por cada
una de ellas.

Fase lll. Planificacién del costo

Objetivo: planificar el costo de produccién para valorar la eficiencia econdmica obtenida en la
empresa.

Paso 7. Identificacion de las areas de responsabilidad y centros de costos asociados a la
ganaderia bovina

Se identificaran las areas y los centros de costos correspondientes a estas, para recoger y reportar
informaciones de utilidades y de costos por cada uno de ellos, con el objetivo de que los directivos de las
areas sean los responsables de su gestion, del personal a su cargo y de todas las responsabilidades de la
jefatura a su cargo y sobre las cuales tendra el control.

Paso 8. Distribucion del presupuesto de gasto por areas de responsabilidad
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Se procedera a realizar la distribucién del presupuesto de gasto por cada una de las areas de
responsabilidad definidas, en la que respondera una persona designada por la direccion de la empresa para
desplegar acciones encaminadas a que las tareas con respecto al cumplimiento del presupuesto asignado se
desarrollen de forma eficiente y pueda tomar decisiones cuando existan desviaciones con respecto a lo
planificado.

Uno de los objetivos primordiales del presupuesto es el de la determinacién de los gastos que se van
a producir. Esta informacion debe elaborarse en la forma mas detallada posible.

Paso 9. Elaboracién de las fichas de costo por categorias

Se elaborara la ficha de costo correspondiente a cada una de las categorias de ganado bovino, ya que
es el documento donde se reflejara la informacion relacionada con los componentes del costo unitario de la
produccion.

Se debe tener en cuenta para la elaboracién de las fichas de costos lo siguientes aspectos.

a) Anadlisis de consumo material, que puede obtenerse partiendo de las variaciones de las normas e

indices de consumo en los gastos de materias primas, materiales, combustible y energia

b) Analisis del fondo de salarios y de las medidas que permitan un incremento de la eficiencia de los

recursos laborales, poniendo énfasis en la revision de los gastos por pagos a trabajadores.

Fase IV. Determinacioén del costo

Objetivo: determinar el costo de produccién mediante los elementos de gastos para analizar las
desviaciones existentes

Paso 10. Clasificacion de los elementos de gastos

Debido a que en el sistema no existe una adecuada separacion de los costos fijos y variables, directos
e indirectos y controlables y no controlables, se propone la clasificacién de los costos con el objetivo
fundamental de establecer una correcta contabilizacién y distribucién de los indicadores del costo, se debe
sefialar que dentro de estos elementos existen subelementos que abarcan todo tipo de costos.

Paso 11. Determinacion de los elementos del costo

En este paso se determinaran los elementos de materias primas y materiales (Insumos), mano de
obra directay los gastos indirectos. Se elaboraran los modelos correspondientes para cada uno de elementos
donde se recogera la informacién necesaria para el calculo del costo real de cada animal.

Se tendra en cuenta todo el procedimiento contable y de contrapartida al finalizar el periodo.

Paso 12: Método de valoracion de los inventarios

La valuacion de inventarios es un proceso importante en el que se selecciona y se aplica una base
especifica para valuar los inventarios en términos monetarios.

Es por ello que en una granja pecuaria o empresa agropecuaria se llevan inventarios de productos en
proceso los cuales estdn conformados por los animales en evolucién, y los inventarios de productos
terminados por los animales destinados para la venta, ya que los animales que forman parte del proceso
productivo madres y padres, vacas y toros reproductores, pasan a ser activos fijos agotables. Se definira cual
sera el método mas apropiado para valuar los inventarios.

Paso 13. Determinacion de la produccién equivalente

Para el calculo de la produccién equivalente se tendra en cuenta la cantidad de cabezas de ganado al
finalizar cada mes y se considerara la etapa del proceso de desarrollo en que se encuentren los semovientes
al considerarlos como unidades terminadas, pues estas constituyen la base para el calculo y determinacién
del costo unitario.

Paso 14. Determinacion de la produccion en proceso
Es el conjunto de operaciones de determinados factores o insumos mediante la aplicacién de un
procedimiento tecnoldgico.
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Una cadena productiva consta de etapas consecutivas a lo largo de las que diversos insumos sufren
alguan tipo de cambio o transformacion, hasta la constitucién de un producto final y su colocacién en el
mercado. Se trata, por tanto, de una sucesién de operaciones de disefio, produccion y de distribucién
integradas, realizadas por diversas unidades interconectadas como una corriente, involucrando una serie de
recursos fisicos, tecnolégicos y humanos.

Paso 15. Registros contables

El proceso de registro de los elementos del costo de la produccidén sigue una secuencia que
usualmente es conocida como ciclo de la contabilidad de costo. Los detalles del proceso de registro de cada
uno de los elementos del costo de produccion seran vistos en las partes correspondientes al tratamiento de
cada uno de los elementos del costo en particular. Para llevar a cabo este paso se realizara la revisiéon de toda
la documentacion y el registro contable que se utiliza para el control de los elementos del costo.

Fase V. Evaluacién y plan de mejora

Objetivo: Evaluar el comportamiento de los costos para desarrollar un plan de mejora de acuerdo a
las dificultades detectadas

Paso 16. Analisis de las desviaciones del costo

El analisis de las desviaciones por areas de responsabilidad o por actividad, debe tenerse presente el
correspondiente a las variaciones o desviaciones del costo de los productos o servicios, o agrupaciones de
estos que se definan en la entidad.

El analisis del costo por producto o servicio, o agrupacion de estos, se efectla por todas las partidas
tanto directas como indirectas, con independencia de que dicha produccién o servicio se elabore en una sola
area o en varias. Este analisis permite evaluar la consistencia del costo unitario predeterminado previsto en
el Plan de Costo.

Paso 17. Evaluacién y ajustes

En este paso se evalla lo planificado y si se mantiene el control de las acciones, de modo que se
puedan realizar los ajustes necesarios al costo segin los elementos que sean afectados por alguna variacién
que se produzca de acuerdo a los que este planificado.

Paso 18. Implementacién de las acciones de Mejora

Su realizacion implica considerar las siguientes acciones:

1. Revisar el chequeo al cumplimiento y analisis de los datos resultantes.

2. Dirigir el enfoque hacia los gastos controlables a fin de concentrar el esfuerzo basico en los gastos
cuya variacion depende del area analizada, para establecer como resultado las medidas
necesarias para alcanzar la eficiencia prevista.

3. Se analizara la posibilidad de predeterminar o visualizar las causas que puedan generar
problemas, con vistas a que el sistema ayude a brindar informacién util para minimizarlos y
seguidamente poder adoptar las decisiones oportunas.

CONCLUSIONES

El procedimiento propuesto en esta investigacion constituye una importante herramienta para
controlar los costos en la ganaderia bovina al ser una herramienta de analisis y toma de decisiones por parte
de los directivos.

A partir del procedimiento propuesto quedaran establecidas las fichas de costos por cada una de las
categorias de ganado bovino.

Se lograra realizar una comparacion y andlisis del costo real con el planificado a partir de cada uno de
los elementos del costo.
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RESUMEN

La Gestion de Inventarios en las entidades dedicadas a la comercializacién de materiales de la
construccién en ocasiones se realiza de forma ineficiente sin el empleo de los métodos existentes. La
investigacion tiene como objetivo disefiar un procedimiento general para el mejoramiento de la
gestién de los inventarios en la Empresa Comercializadora Escambray UCT Guantdnamo mediante
el Método ABC, se plantea como problema cientifico la ausencia de acciones de mejora de caracter
integral que posibilite elevar la efectividad en la gestion de los inventarios en dicha entidad, lo que
conlleva a la aplicaciones de métodos tedricos-metodoldgicos, que posibilite al final la reduccién del
inventario ocioso y de lento movimiento.

Palabras clave: contabilidad de costos.

Cédigo JEL: M42- Contabilidad y auditoria

Citar como (APA):

Alvarez Gutiérrez, Y. & Wilson Alvarez, J.M. (2020): Método ABC para mejorar la gestién de los inventarios en la Empresa
Comercializadora Escambray Guantanamo. Revista Cubana De Finanzas Y Precios, 4 (3), 19-28. Consultado de
http://www.mfp.gob.cu/revista/index.php/RCFP/article/view/04_V4AN32020_YAGyJWA
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ABSTRACT

Inventory Management in entities dedicated to the commercialization of construction materials is
sometimes done inefficiently without the use of existing methods. The objective of the research is to
design a general procedure for the improvement of inventory management in the Escambray UCT
Guantanamo Marketing Company using the ABC Method, The absence of comprehensive
improvement actions that make it possible to increase the effectiveness of inventory management in
said entity is raised as a scientific problem, which leads to the application of theoretical-
methodological methods, which ultimately makes it possible to reduce idle and slow-moving inventory

Keywords: cost accounting.

INTRODUCCION

El proceso de gestién de inventarios, sin dudas, se ha convertido en uno de los aspectos
fundamentales a evaluar por las empresas, en aras de lograr un servicio de mayor calidad y eficiencia que
satisfaga las expectativas y exigencias de los clientes. Gestionar correctamente los inventarios, constituye una
alternativa econdmica sustentable para las entidades que pretenden evitar las cuantiosas pérdidas
econdmicas, derivadas de decisiones erréneas y malas inversiones, que inciden negativamente en el
cumplimiento de los planes y el logro de los resultados esperados.

A pesar de los avances alcanzados en los ultimos afios en materia de comercializacién, como parte
del proceso de actualizacién de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
Cubana para el periodo 2016-2021, aprobados en el 7mo Congreso del Partido y por la Asamblea Nacional,
aun existen entidades que presentan notables insuficiencias en lo concerniente al lineamiento 250 del
capitulo XIlI Politica para el Comercio(anteriormente Lineamiento 312 de la Politica para el comercio del XI
Congreso del Partido Comunista de Cuba) que se refiere a:

Ejercer un efectivo control sobre la gestion de compras y de inventarios para minimizar la
inmovilizacion de los recursos y las pérdidas en la economia.

En la Empresa Comercializadora Escambray UCT Guantdnamo, se puede observar que existen
problemas en el proceso de gestion de los inventarios, propiciado por el mal aprovechamiento del espacio
de almacenamiento, no se utiliza un método de clasificacidn que permita establecer el orden de prioridad
adecuado para la eficiente ubicacién de la mercancia, lo que trae consigo demoras a la hora de contabilizar y
disponer de los productos para su posterior comercializacion. Todos estos elementos conllevan a la siguiente
problematica de ;Cédmo mejorar la gestion de inventarios en la Empresa Comercializadora Escambray UCT
Guantanamo?

METODOS DE LA INVESTIGACION

Para el progreso de la investigacién utilizamos diferentes métodos como son:

Método histérico-l6gico: para conocer las principales vertientes referidas al control y recorrido
histérico del inventario hasta llegar a la implementacién del método ABC, como herramienta de control de
gestion actual. Ademas, que permite enmarcar las caracteristicas mas importantes del control de inventarios
y destaca las vertientes fundamentales hacia las cuales esta dirigido la implementaciéon del método ABC.
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Andlisis- Sintesis: aporta el conocimiento necesario para la Propuesta de Implementacion del
Método ABC del proceso de gestidn de los inventarios, ademas del resumen que se expondra dentro del
Marco Teorico - Referencial derivado de la consulta de la literatura nacional e internacional mas actualizada.

Inductivo- Deductivo: brinda la posibilidad de la medir el impacto de los resultados derivados de la
aplicacién de las técnicas ABC para perfeccionar los inventarios de productos en la Empresa Comercializadora
Escambray UCT Guantanamo.

Método de estudios comparados: este método se emplea con el objetivo de estudiar y comparar
los diferentes estados del problema antes y después de la aplicacién de las técnicas ABC.

DESARROLLO

1.1. Consideraciones acerca del proceso de gestion de Inventarios.

La gestion de inventarios se define como la administracion adecuada del registro, compra y salida de
inventario dentro de la empresa. Otros autores como Oscar Parada junto a Carlos y Julio Vidal tienen una
definicion distinta de lo que es la gestidn de inventarios. Ellos definen que la gestién de inventarios constituye
uno de los aspectos logisticos mas complejos en un sector econémico, por ello el control del capital en
materias primas e inventarios en proceso es importante para lograr mejoramientos en el sistema. (Gutierrez
& Vidal, 2008)

Inventarios son activos tangibles disponibles para la venta para ser consumidos en la produccién de
bienes o servicios para su posterior comercializacion. Estos comprenden materias primas, productos en
proceso y productos terminados, productos para la venta, los materiales, repuestos y accesorios para ser
consumidos en la produccién de bienes fabricados para la venta o en la prestacion de servicios, repuestos,
empaques, envases y los inventarios en transito. Los inventarios de acuerdo a las caracteristicas fisicas de los
objetos a contar segun (Arrieta, 2011), pueden ser:

1. Inventarios de materia prima o insumos.

2. Inventarios de materia semielaborada o productos en proceso.

3. Inventarios de productos terminados.

4. Inventarios de materiales para soporte de las operaciones, o piezas y repuestos.

5. Inventario Corriente

6. Inventario potencialmente ocioso por exceso

7. Inventario activo
8. Inventario potencialmente ocioso por desuso
9. Inventario potencialmente ocioso por deterioro
10. Inventario ocioso

Las normas de seguridad en los inventarios son para evitar pérdidas econémicas en la empresa:

1. Evitar que todas las personas tengan acceso al inventario.

2. Evitar la compra excesiva de materiales, articulos y materia prima.

3. Esfundamental que los inventarios se encuentren en instalaciones que los protejan de deterioros
fisicos o de robos y procurar que solo tengan acceso a las mismas el personal del almacén
debidamente autorizado.

Un inventario detallado permite generar érdenes de compra y produccién en cantidades 6ptimas
para que la empresa no genere pérdidas econdmicas en un periodo de tiempo, ya sea por falta de materiales
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o deterioro de ellos por almacenamiento inadecuado o extenso; asi mismo, permite que no se genere un
inventario obsoleto e inmovilizado debido al exceso de produccién sin venta.(Montero, 2012)

1.2. Consideraciones del método ABC.

Cuando se toman acciones para solucionar problemas dentro de la empresa, se debe tener en cuenta
cual es la solucion 6ptima, la que mas repercute o la que mas problemas resuelve. Siendo asi, Wilfredo Pareto
(1971) se interesd en el hecho de que unos pocos individuos en la economia parecian tener la mayoria de los
ingresos y que unos cuantos articulos en cualquier grupo eran la proporcion significativa del grupo entero.
La técnica desarrollada al efecto fue la regla ABC del 80-20 o Diagrama Pareto.

Se basa en clasificar los inventarios por su uso-valor, para establecer niveles de importancia. El uso-
valor se refiere al nUmero de unidades de un surtido especifico en un periodo de tiempo (por ejemplo:
mensual o anual), multiplicado por su costo unitario.(Castafieda, Rio, & Torres, 2006)

Esta regla consta de los pasos siguientes:

1. Calculo del uso-valor para cada articulo.

2. Ordenar descendentemente segun el uso-valor calculado.

3. Se calcula la suma acumulada del uso-valor y de la cantidad de articulos.

4, Se calcula la frecuencia (%) de dichas sumas acumuladas. La Ultima frecuencia sera 100% para

cada caso (uso-valor y cantidad de articulos).

5. Se graficala Curva de Pareto como % frecuencia acumulada uso-valor vs. % frecuencia acumulada

de cantidad de articulos.

6. Se seleccionan los puntos de corte en los puntos de inflexion de la curva, y se establecen los

grupos A, By C.

Cuando se aplica la estratificacion del inventario, queda :

- Articulos A: Es el 20% de los articulos totales, que representan el 80% del uso-valor. Representan la
menor cantidad mas significativa, los llamados "pocos vitales". Son los mas importantes para la empresa.

- Articulos B: Es el 30% de los articulos que representan el 15% del uso-valor. Representan los
productos que no son los mas importantes, pero su falta puede causar afectaciones serias al funcionamiento
de la empresa. Tienen una importancia media para la empresa.

- Articulos C: Constituyen el 50% de los articulos que representan el 5% del uso-valor, por lo que son
denominados como los "muchos triviales". Estos productos deben ser constantemente analizados para
decidir su permanencia en el inventario, empleando como premisa general para justificar su exclusién, la
realizacién de compras circunscritas al momento en que se necesiten, aln a expensas de prescindir de ellos
durante el plazo de suministro. Son los de menor importancia para la empresa.

ABC ofrece la forma mas rapida, eficaz y econémica de reducir los costos, porque se obtiene suficiente
informacién para comprender cudles son los verdaderos inductores de los costos y actuar sobre éstos. Se
obtiene asi un proceso racional, eliminando las causas que originan los mayores costos.

1.3. La unidad de estudio para el desarrollo de la investigacion.

Para llevar a cabo la implementacién del método ABC se eligié el almacén 03v de la Empresa
Comercializadora Escambray UCT Guantanamo, debido a que en este se evidencia el mayor nimero de
deficiencias detectadas durante el andlisis realizado. Se determiné emplear la variante de clasificacién por
utilizacién y valor porque es la que mas se ajusta a las operaciones de compra y venta de la entidad. Para
ello se realizan las siguientes operaciones:
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1. Setoma el resumen de las ventas del segundo semestre del afio 2018.

2. Se calcula para cada referencia del inventario el valor (importe), que se obtiene multiplicando el costo
unitario (precio) por el consumo (venta), ordenandolo posteriormente de mayor a menor.
3. Se determinan los porcentajes a emplear para la clasificacién de los articulos:
o 20 % para el total de articulos de tipo A.
o 30 % para el total de articulos de tipo B.
o 50 % para el total de articulos de tipo C.
4. Para clasificar los articulos de tipo A se multiplica el 20 % por el total de las referencias consumidas:
Formula: | cantigad de % correspondiente Total de las
productos = a los articulos * referencias
de tipo A de tipo A consumidas
Cantidad de
productos = 0,20 * 283
de tipo A
Cantidad de
productos = 56,6 = &7
de tipo A

Y se determina que las primeras 57 referencias son de tipo A es decir las de mayor importe. De ellas

22 pertenecen a la cuenta 189 Mercancias importadas para la venta y 35 pertenecen a la cuanta 189
Mercancias de produccién nacional para la venta.

Formula: Cantidad de % correspondiente Total de las
productos = a los articulos w* referencias
de tipo B de tipo B consumidas

Cantidad de
productos = 0,30 * 283
de tipo B
Cantidad de
productos = 84,9 = 85
de tipo B

5. Para clasificar los articulos de tipo B se multiplica el 30 % por el total de las referencias consumidas:

Las siguientes 85 referencias son de tipo B. De ellas 45 pertenecen a la cuenta 189 Mercancias
importadas para la venta y 40 pertenecen a la cuanta 189 Mercancias de produccién nacional para la venta.

6. Para clasificar los articulos de tipo C se multiplica el 50 % por el total de las referencias consumidas:
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Formula: Cantidad de % comrespondiente Total de las
productos = a los articulos * referencias
detipo C de tipo C consumidas

Cantidad de
productos = 0,50 * 283
de tipo C
Cantidad de
productos = 141,5 = 142
de tipo C

Las ultimas 142 referencias son de tipo C. De ellas 46 pertenecen a la cuenta 189 Mercancias
importadas para la venta y 123 pertenecen a la cuanta 189 Mercancias de produccién nacional para la venta.

7. Se determina el porcentaje del uso-valor de los articulos de tipo A.

Férmula: % que
representa _ Valor de ventas / Valor Total
elvalordelos| — | delos productos de las ventas ¥ 100
productos A detipo A
% gue
representa _
el valor de los — $138691,313 / $178572.375 * 100

productos A

% gue
representa
el valor de los
productos A

77,66 %

Los productos de tipo A representan aproximadamente el 77,66 % del valor de las ventas totales.

8. Se determina el porcentaje del uso-valor de los articulos de tipo B.
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Formula: % que
representa Valor de ventas
elvalor de los| — de los productos
productos C de tipo C

Valor Total

de las ventas 100

% que
representa
el valor de los
productos C

= $ 68514,651 / $ 178572.375 * 100

% gue
representa
el valor de los
productos C

3,64 %

El tipo B de los productos representan aproximadamente el 18,68 % del valor de las ventas totales.

9. Se determina el porcentaje del uso-valor de los articulos de tipo C.

Los productos de tipo C representan aproximadamente el 3,64 % del valor de las ventas totales.

Tipo Ventas % en Unidades Valor de las % del valor
Unidades Ventas De las ventas

A 57 20 % $138691,313 77,66 %

B 85 30% $ 33366,418 18,68 %

C 141 50 % $ 6514,651 3,64 %

Total 283 100 % $ 178572,375 100 %

Tabla 1 Resumen de la clasificacién ABC por uso y valor. General. Fuente: Elaboracién propia.

Tipo Ventas % de ventas Valor de las % del valor
Del inventario Ventas De las ventas

A 22 7,77 % $ 35047,5977 19,62 %

B 45 15,90 % $17631,71 9,87 %

o 33 11,66 % $ 2008,41992 1,12 %

Total 100 35,33 % $ 54687,72762 30,61 %

Tabla 2 Resumen de la clasificacion ABC por uso y valor para la Cuenta 189-Mercancias importadas
para la venta.

De la cuenta 189Mercancias importadas para la venta, 22 referencias son de tipo A, 45 de tipo By 33
de tipo C, representan el 7,77 %, 15,90 % y 11,66 % de las referencias totales vendidas (283) con un importe de
$35047,5977, % 17631,71 y $ 2008,41992 respectivamente que representan el 19,62 % A, 9,87 % By 1,12% C
del valor total de las ventas ($ 178572,375).

Tipo Ventas % de ventas Valor de las % del valor
Del inventario Ventas De las ventas

A 35 12,36 % $103643,734 58,04 %

B 40 14,13 % $ 15734,6963 8,81 %

C 108 38,16 % $ 4506,23145 2,52 %
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Total 183 64,65 % $123884,6618 69,37 %
Tabla 3 Resumen de la clasificacion ABC por uso y valor. Cuenta 189-Mercancias produccion nacional
para la venta.

De la cuenta 189 Mercancias produccion nacional para la venta, 35 referencias son de tipo A, 40 de
tipo By 108 de tipo C, representan el 12,36 %, 14,13 % y 38,16 % de las referencias totales vendidas (283) con
un importe de $103643,734, $15734,6963 y $4506,23145 respectivamente que representan el 58,04 % A, 8,81
% By 2,52 % C del valor total de las ventas ($ 178572,375).

Grafico 1 Consumo de productos segun la variante de utilizacion y valor.

Grafico 2 Porciento de valor en inventario segun la
variante de utilizacion y valor.
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El método ABC se aplicd en el almacén 03v con el propdésito de demostrar el orden de prioridad con
los que deben salir los articulos para su posterior comercializacion tomando en cuenta su valor. También se
aplicé con el objetivo de demostrar que a través de él se puede organizar el almacén de forma que estén
identificados los estantes de productos por placas de colores. Los de tipo A con el color verde, los de tipo B
con el color rojo y los de tipo C con el color azul. Las placas estaran ubicadas en la parte superior, en el centro
de los estantes de manera que se pueda ver facilmente.

189-M i Lz
89- Mercancias 189- Mercancias producciéon

Indicadores importadas para la .
nacional para la venta.
venta.
Costo Anual o semestral $ 238,86 $211419,67
Mantener
Costo Total Anual o $ 641,06 $ 72 827 026,68
semestral
CEP unidades 331,80 982,84

Tabla 4 Comparacién de Costos de Tener, Total y Cantidad Econémica de Pedido.

Segln estos calculos la entidad debe realizar pedidos de 331,80 unidades de mercancias importadas
para laventay 982,84 de mercancias produccion nacional para la venta para no incurrir en costos por adquirir
y mantener conservados estos recursos durante el segundo semestre ya que los mismos se consumen
inmediatamente adquiridos segun el nivel de actividad actual. Es decir, a partir de estos niveles por cada
unidad que la entidad desee comprary conservar durante el segundo semestre, estimando constante el nivel
actual de explotacidn se incurrira en costos adicionales, veamos el impacto si los inventarios finales durante
el segundo semestre del afio 2018 se mantuvieran invariables durante el 2019.

Saldo Final 2018  CEP Impacto

Cantidad (1) Cantidad (2) (1-2) CTAo0S Importe
5813 331,80 5481,2 $ 641,06 3513778,07
77229 982,84 76246,16 $ 72827026,68

Total

Tabla 5 Representacién de los incremento de costos de almacenamiento por unidades superior al
pedido.

CONCLUSIONES

Gracias al empleo del método ABC, se pueden clasificar los productos del almacén 03v, perteneciente
a la Empresa Escambray UCT Guantanamo en tres categorias, atendiendo a su nivel de importancia en,
productos de tipo A 0 mas importantes, productos de tipo B o menos importantes y productos de tipo C o
muy poco importantes; demostrando que el método antes mencionado, es eficaz cuando se selecciona la
variante que mas se adecua a las caracteristicas especificas de la entidad.

Con la ayuda de una sencilla herramienta informatica, se puede realizar la clasificacion del inventario,
de manera mas rapida y eficiente, minimizando el tiempo empleado a la hora de acceder a los datos
recopilados y realizar los calculos necesarios.
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Hoy dia los inventarios son para las empresas una alternativa entre el servicio que se debe prestary
los costos que él genera, por lo que toda decision sobre los mismos tiene una esencia econdmica y trata de
establecer un balance adecuado entre esos dos elementos.
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La administracion de
riesgos en Cuba

Risk management in Cuba

ANA PAULA BETANCOURT VAZQUEZ

Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera, Cuba

RESUMEN

La administracion de riesgos es un proceso iterativo que consta de pasos que, cuando son ejecutados
en secuencia, posibilitan una mejora continua en el proceso de toma de decisiones. Una
administracién de riesgos eficiente permite identificar y evaluar las amenazas potenciales y decidir
co6mo manejarlas con la combinacion 6ptima de costo-efectividad. En los Ultimos afios, en Cuba la
gestién de riesgos ha cobrado una mayor importancia, pero en la practica aun no es suficiente, pues
las empresas la consideran solo como una cuestién de cumplimiento de los principios contables y
legales. Por lo tanto, se hace necesario conocer los aspectos teéricos de la administracion de riesgos
y su importancia.

Palabras clave: administracion de riesgos

Céddigo JEL: M42- Contabilidad y auditoria

ABSTRACT

Risk management is an iterative process that consists of steps that, when executed in sequence,
enable continuous improvement in the decision-making process. Efficient risk management, allows
you to identify and evaluate potential threats and decide how to handle them with the optimal
combination of cost-effectiveness. In recent years, risk management in Cuba has become more
important, but in practice, it is still not enough, since companies consider it only as a matter of
compliance with accounting and legal principles. Therefore, it is necessary to know the theoretical
aspects of risk management and its importance.

Keywords: risk management.
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INTRODUCCION

La capacidad de un negocio de prosperar al afrontar los riesgos, al mismo tiempo que responde a
acontecimientos imprevistos, buenos o malos, es un indicador excelente de su capacidad para competir. Sin
embargo, la exposicién al riesgo es cada vez mayor, mas compleja, diversa y dinamica. En consecuencia, las
empresas requieren un acercamiento mas profundo a la administracion de riesgos.

La administracion o gestion de riesgos es reconocida como una parte integral de las buenas practicas
gerenciales. A su vez, es un término aplicado a un método légico y sistematico de establecer el contexto,
identificar, analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar los riesgos asociados con una actividad, funcién
0 proceso, de una forma que permita a las organizaciones minimizar pérdidas y maximizar oportunidades.

En Cuba, la necesidad de la implantacion y desarrollo de la administracion de riesgos es obvia. En los
ultimos afios la gestion de riesgos ha comenzado a tomar una estructura mas integral y ha cobrado una
mayor importancia, lo cual se puede apreciar en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social de la
Revolucién para el periodo 2016-2021, especificamente en el Capitulo Il. “Politicas Macroecondmicas”,
Lineamiento numero 61 en el que se plantea de manera general: Potenciar el uso del seguro, en sus diferentes
modalidades, abarcando todas las formas de gestion.

Seglin plantea la Resolucion 60 de 2011 de la Contraloria General de la Republica sobre Normas de
Control Interno, el control interno es el proceso integrado a las operaciones con un enfoque de mejoramiento
continuo, extendido a todas las actividades inherentes a la gestion, efectuado por la direccion y el resto del
personal; se implementa mediante un sistema integrado de normas y procedimientos, que contribuyen a
prevery limitar los riesgos internos y externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los objetivos
institucionales y una adecuada rendicién de cuentas.

Si se analizan estos aspectos, puede apreciarse la importancia que se le proporciona en estos
momentos a la gestién de riesgos en Cuba, pero en la practica aln no es suficiente, pues las empresas
consideran la administracién de riesgos solo como una cuestion de cumplimiento de los principios contables
y legales, sin notar que estdn aumentando su exposicion.

DESARROLLO

Fundamentos tedricos que sustentan la administracién de riesgos en las empresas.

La palabra riesgo es tan antigua como la propia existencia humana, con este término se describe,
desde el sentido comun, la posibilidad de perder algo (o alguien) o de tener un resultado no deseado, negativo
o peligroso.

En todos los negocios existen una serie de riesgos que generan incertidumbre a la hora de intentar
crecer o encontrar soluciones a los diferentes problemas que se plantean en el dia a dia. Aplicado a una
empresa, el riesgo se traduce en la posibilidad de pérdidas relacionadas con sus activos y potencial de
utilidades. En este caso, el término activos no se refiere solo al inventario y al equipo, sino también a factores
como los empleados y la reputacién de la empresa.

Cada una de las decisiones que se toman en una empresa, tanto a nivel general, como en cada uno
de sus departamentos e independientemente de la importancia que tengan, posee un riesgo para la misma,
estos tipos de riesgos son considerados riesgos internos.

Ademas, no solo hay riesgos en las decisiones propias, existen también los que provienen del entorno
y que influyen o condicionan de manera directa o indirecta a la marcha de la empresa, pudiendo, incluso,
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convertirse en amenazas reales; estos no se pueden controlar, pero si se pueden intentar minimizar, son los
denominados riesgos externos. (Tipos de riesgos empresariales., 2019)

Existe otra distincion, entre riesgos puros y riesgos especulativos. Los riesgos especulativos son
aquellos que tienen el potencial de generar resultados positivos 0 negativos, estos son asumidos por la
organizacién para lograr rendimientos positivos, especialmente son los asociados a riesgos de mercado o
comerciales.

Los riesgos puros son aquellos que pueden suponer una pérdida, pero jamas una ganancia, por lo
que son riesgos asegurables. Se pueden clasificar en: (Rico, 2019)

- Riesgo inherente: aquel que por su naturaleza no se puede separar de la situaciéon donde existe. Por
ejemplo, en el caso de la conduccién de vehiculos, el riesgo inherente seria la posibilidad de tener un
accidente.

- Riesgo incorporado: aquel que nace de comportamientos o conductas poco responsables del
asegurado. En el trabajo, un riesgo incorporado seria no guardar las medidas de seguridad correspondientes
a cada puesto de trabajo. Por ejemplo, en el caso de la conduccién de vehiculos, un riesgo incorporado seria
circular por encima de la velocidad permitida.

La clasificacion de riesgos empresariales no dispone de una lista cerrada, y no todas las empresas se
veran afectadas por los mismos riesgos. El manejo de riesgos en el pasado se orientaba principalmente a la
compra de seguros para cubrir posibles pérdidas, pero el mundo esta en constante cambio, actualmente los
riesgos se estan moviendo hacia un manejo mas extenso, integral y coherente. Lo importante es disponer de
una estrategia de gestion de riesgos con la que evaluar y minimizar al maximo el impacto que puedan tener
en la organizacién.

Segun el libro “Administracion de riesgos. Un enfoque empresarial”, la administracién de riesgos se
define como el conjunto de acciones llevadas a cabo en forma estructurada e integral, que permite a las
organizaciones identificar y evaluar los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos, con el fin de
emprender en forma efectiva las medidas necesarias para responder ante ellos. (Mejia, 2006)

La administracién de riesgos es un proceso iterativo que incluye un conjunto de acciones
secuenciales, ldgicas y sistematicas que sirven para que el administrador, identifique, valore y maneje los
riesgos asociados con su organizacion. Pero esto no quiere decir que todas las actividades ocurran de manera
continua y concurrente, sino que cada una se lleva a cabo en paralelo.

El principal objetivo de la administracion de riesgos debe ser el de permitirle a la organizacion tomar
los riesgos adecuados, contando con el conocimiento previo y la comprension de los mismos, identificando
los recursos y esfuerzos necesarios para alcanzar los resultados deseados, ademas de proveer los medios
para la temprana deteccidon y correccion de decisiones erradas o inadecuadas.

Los elementos principales del proceso de administracion de riesgos, son los siguientes:

Identificacion y anélisis de riesgos: Consiste en determinar, los posibles eventos que pueden
afectar las estrategias o el logro de los objetivos de una empresa; se consideran factores internos y externos.
Ademas del analisis de sus posibles causas.

Se puede considerar el paso mas importante a la hora de administrar los riesgos, pues en esta etapa
se recogen los elementos que se analizaran en las etapas posteriores y de su correcta, o no, identificacion
dependen las acciones que se llevaran a cabo mas tarde, ademas, los riesgos no identificados serian asumidos
inicialmente por la empresa.

En esta etapa suele usarse el generalmente denominado como Arbol de riesgos, donde en esencia se
parte del analisis de cada una de las areas de la empresa, a qué riesgos se encuentra expuesta y cuales son
sus posibles causas desencadenantes. Por lo que juega un papel fundamental el conocimiento de la entidad
sujeta a analisis.
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1. Evaluacién de riesgos: En esta etapa, de manera general, se consideran la probabilidad de ocurrencia del
evento y la gravedad del dafio. Se utiliza para ello la Matriz de Riesgos Frecuencia-Intensidad.

Matriz de Riesgos Frecuencia-Intensidad.

Frecuencia / Intensidad Alta Media Baja
Catastréfico

Grave

Leve

En esta matriz se determinan, en dependencia de la clasificacion que se le dé al riesgo, cuales son los
fundamentales para la empresa, que serian aquellos clasificados con intensidad catastrofica y frecuencia alta.
Estos son los riesgos que se identifican como “riesgos punta”, y sobre los cuales debera concentrarse en
mayor medida la gerencia de riesgos de la organizacion. Aunque esto puede variar, pues en dependencia de
las caracteristicas de la empresa, pueden considerarse también “riesgos punta” aquellos que presenten una
intensidad catastrdéfica o grave, con frecuencia media y alta respectivamente.

2. Seleccién, prevencion y reduccion de riesgos: Aunque resulta imposible eliminar completamente los
riesgos, debido a que estan ligados a la ocurrencia o no de eventos futuros, estos se pueden manejar. En
esta etapa, después de analizar los aspectos anteriores, ya se esta en condiciones de establecer las
medidas a implementar para prevenir o reducir los riesgos.

3. Financiamiento y control de riesgos: En este paso se procede a cuantificar las amenazas, para
posteriormente determinar el mejor camino a tomar, es decir, si se asumen los riesgos por la empresa,
generalmente aquellos de menor impacto, o se transfieren a terceros los de mayor impacto. La empresa
debe determinar cual seria la pérdida maxima probable, para tener conocimiento del valor maximo de
exposicién de pérdida, en caso de que ocurra un efecto catastrofico.

En caso de ser asumidos los riesgos por la empresa, se deben crear provisiones para la formacion de
un fondo que garantice la cobertura. Ademas, deberan prepararse las siguientes estrategias: (Morales, 2019)

— Prevencién: Orientada a reducir la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseado. Ejemplos:
manuales de procedimiento, politicas empresariales, capacitacion.

— Proteccién: Es el conjunto de acciones, elementos y equipos destinados a reducir las consecuencias de
la materializacion de un riesgo, tales como extintores, hidrantes, fosos de seguridad, rociadores
automaticos.

— Control: Son las acciones de combate del evento en su mas temprana manifestacion.

— Atencién: Son aquellas acciones orientadas a recuperar los recursos afectados por un evento, con el fin
de reducir las consecuencias; tales como planes de evacuacion, primeros auxilios, remplazo de personal
indispensable, etc.

Para el caso de transferencia existen dos maneras: la primera, cuando el riesgo queda a cargo de un
tercero, por ejemplo, cuando se contrata el transporte de dinero y valores con una firma especializada; y la
segunda, cuando se transfiere el efecto econdmico, pero la responsabilidad de administrar el riesgo fisico
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continla en cabeza de la organizacién, como es el caso de la contratacidn de seguros, lo que constituye la
forma mas perfecta y técnicamente eficaz para la cobertura de riesgos.

Segun la literatura especializada, de manera general se puede definir al seguro como una operacion
econdmica con la cual, el riesgo se transfiere y mediante la fusién de varios individuos expuestos a eventos
econdmicamente desfavorables, se acumula la riqueza para indemnizar la pérdida econémica sufrida, en
caso de que ocurra el siniestro. (Lozano, 2019)

Toda operacién del seguro comparte dos principios: el de solidaridad humana, basado en el reparto
del coste del dafio ocurrido a uno o pocos sujetos, entre un numero elevado de personas afectadas por el
mismo riesgo; y el de contraprestacion econdmica real, por el que el titular o beneficiario del derecho se hace
acreedor (mediante el pago de una prima) de una prestacion que debera satisfacerle el asegurador en el caso
de que se produzca el hecho indemnizable previsto en el contrato suscrito. Esto le proporciona seguridad y
le permite dar continuidad a su actividad.

La administracion de riesgos como todo proceso presenta dificultades en su ejecucion. La dificultad
principal radica en la necesidad de enmarcar esta actividad dentro de los limites de la relacién aceptable
costo/beneficioy, por tanto, de la aceptacién por parte de la alta gerencia, debido a que, en muchas ocasiones
no le dan la importancia que este proceso requiere e ignoran sus multiples beneficios.

Por solo nombrar algunos, vale sefialar que propicia un mayor control de los riesgos y de los eventos
adversos, contribuye a la proteccién de los recursos, trae grandes beneficios en la mejora de los procesos,
productos o servicios, haciéndolos mas seguros y reduciendo la posibilidad de pérdidas; ademas, permite
transformar los riesgos a favor de la empresa, convirtiéndolos en oportunidades.

La administracién de riesgos en Cuba: alcance del sistema asegurador.

Actualmente existen factores que representan obstaculos para el desarrollo de la administracion de
riesgos en las empresas cubanas. Por mencionar algunos se encuentra en primer lugar la falta de cultura de
esta actividad, pues las empresas la llevan a cabo sélo como cumplimiento de los principios contables-
financieros; y, por otra parte, la escasa diversificacién de productos y coberturas en el mercado nacional.

Actualmente las entidades principales que componen el sistema asegurador cubano son:

— LaEmpresa de Seguros Nacionales (ESEN) es la encargada de brindar servicios de seguros, reaseguros
y otros afines, garantizando confianza y satisfaccién en los clientes, con capital humano calificado y
comprometido, aumentando el aporte social en armonia con el medio ambiente. La ESEN,
perteneciente al grupo empresarial CAUDAL, tiene como objeto social el de desarrollar las diversas
modalidades de seguro aplicables a las personas naturales y juridicas cubanas y a sus bienes y
responsabilidades. Opera en los ramos de seguros de Dafios Personales y de Responsabilidad Civil. El
seguro agropecuario, su linea fundamental de trabajo, constituye aproximadamente el 70% de la
cartera total de negocios.

— ESICUBA es la compafiia con mas experiencia y antigliedad del mercado asegurador cubano. Tiene
como objeto social brindar cobertura de seguros a intereses cubanos y extranjeros radicados en el
territorio nacional; asi como a intereses cubanos en el extranjero. Opera en las ramas de seguros de
Dafios, Crédito y Caucion, Responsabilidad Civil y como reaseguradora. Esta organizacion es lider del
mercado asegurador cubano, heredera de toda la experiencia y tradicién acumulada a lo largo de mas
de siglo y medio de intensa actividad aseguradora en Cuba.

Para continuar perfeccionando los temas en materia de seguros del pais, se aprueba en el 7mo
Congreso del Partido los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social de la Revolucion para el periodo 2016-
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2021. En el mismo se encuentra, en el Capitulo Il. Politicas Macroeconémicas el Lineamiento nimero 61 en
el que se plantea de manera general: Potenciar el uso del seguro, en sus diferentes modalidades, abarcando todas
las formas de gestion y desarrollar los seguros de vida como complemento de la seguridad social.

CONCLUSIONES

1. El conocimiento de los elementos teoricos relacionados con la administracién de riesgos, resultan
claves para elevar la eficiencia en la realizacién de dicho proceso.

2. En Cuba existen empresas de seguros con la experiencia necesaria para hacerle frente a las
necesidades de la sociedad cubana actual.

3. Aunque actualmente se le estd dando una mayor importancia al tema riesgo y seguro en el pais,
todavia no existe cultura sobre el tema. La gestién de riesgos no se realiza aun a conciencia, de que
permite a la organizacion tomar los riesgos adecuados, contando con el conocimiento previo y la
comprensién de los mismos, identificando los recursos y esfuerzos necesarios para alcanzar los
resultados deseados, ademas de proveer los medios para la temprana deteccién y correccién de
decisiones erradas o inadecuadas.

4. Es necesario fomentar la cultura de riesgo y seguro en el pais para alcanzar un alivio al presupuesto
del Estado, lograr una mayor autonomia empresarial y elevar la gestion econdémica.
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RESUMEN

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030, exige grandes
desafios, en el que el sector empresarial requerira de disciplina, eficiencia y eficacia en el pago de los
aportes tributarios. El articulo tiene como objetivo disefiar un procedimiento para el calculo de los
pagos a cuentas de las entidades obligadas a partir de la Utilidad Contable, que permita determinar
la magnitud exacta a, aportar por Impuesto sobre Utilidades y Aporte por el Rendimiento de la
Inversion Estatal, en funcién de potenciar los ingresos oportunamente al Presupuesto del Estado y la
posibilidad de elusion fiscal. Facilitarda una herramienta practica, a trabajadores tributarios y
entidades estatales, en el mismo se utilizaron métodos cientificos: del nivel tedrico, empirico,
matematico, técnicas y procedimientos en el analisis actual de esta problematica.
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ABSTRACT

The strategy of the National Plan for Economic and Social Development until 2030 demands great
challenges, in which the business sector requires discipline, efficiency and effectiveness in the
payment of tax contributions. The objective of the article is to design a procedure for the calculation
of payments to accounts of the obligated entities from the Accounting Profit, which allows
determining the exact amount to be contributed by Income Tax and Contribution by the Yield of the
State Investment, in function of promoting timely income to the State Budget and the possibility of
tax avoidance. It will provide a practical tool for tax workers and state entities; it will be used with
scientific methods: theoretical, empirical, mathematical, techniques and procedures in the current
analysis of this problem.

Keywords: taxes, payments to accounts, tax administration, accounting profit.

INTRODUCCION

La actividad tributaria, desde la etapa colonial hasta la implementacién del sistema tributario vigente,
no es un fenédmeno econdémico de la actual etapa de perfeccionamiento de nuestro modelo econdmico, sino
que ha venido desarrollandose en dependencia de las caracteristicas del momento histérico que ha
atravesado el pais. (Carthy C, Varona B 2012). De ahi la importancia de comprender el papel que en las
actuales circunstancias juega la misma, la que permitira garantizar suficientes niveles de ingresos y poder
respaldar las decisiones de gastos sociales en la cual el Estado Cubano debe responder, en funcién del
desarrollo econdmico social de la nacién de ahi, la gran significacion que tiene fomentar la cultura tributaria
en la sociedad.

Para el perfeccionamiento del modelo de gestion econdmica en los préximos afios se requiere que el
Sistema Tributario avance gradualmente y en amplitud, elevando su eficiencia y eficacia para lograr una
adecuada redistribucion de los ingresos. En los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién, aprobados en el VIl Congreso del Partido Comunista de Cuba se establecen los lineamientos
tributarios: 1, 5, 6, 7, 8, 42, 43, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 205, 206, 254, 269, 270 para desarrollar la Politica Fiscal
en el pais.

En esta nueva actualizacion las empresas estatales socialistas mantendran un peso importante en la
economia, y tendran mayor autonomia, pues ellas, generan los mayores ingresos que van a contribuir al
fortalecimiento de la economia, bajo el principio de que solo el socialismo es capaz de vencer las dificultades
y preservar las conquistas de la Revolucion Socialista. Ellas constituyen fuente principal de la economia
nacional, en esta continuara recayendo el peso del desarrollo del pais y la construccién de un socialismo
préspero y sostenible, segliin quedo establecido en los Lineamientos del VI Congreso del Partido.

El gobierno cubano continuamente esta obligado a tomar decisiones econdémicas y politicas que le
permitan mantener, a un altisimo costo: el acceso gratuito a los servicios de salud, educacién, formacién
deportiva y cultural, asi como la seguridad y asistencia sociales, concebidos como derechos constitucionales
inalienables de todos los ciudadanos en nuestra sociedad socialista.

Los recursos para garantizar esos beneficios sociales se concentran y planifican en el presupuesto del
estado; una de estas vias es la recaudacién de tributos, lo que constituye parte importante de los ingresos
que se aportan. De ahi que la politica fiscal del Sistema Tributario Cubano se distinga por priorizar el uso de
Sus recursos para garantizar el bienestar ciudadano, propio del modelo socio-econémico que defiende y
construye Cuba, cuyos pilares son la justicia social y tranquilidad ciudadana.
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La Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), desde su creacién el 29 de junio de 1995,
instituyo velar por la aplicacién de la legislacion relativa, impuestos y otros ingresos no tributarios; desarrollar
la organizacién para su recaudacién en todo el pais; organizar y dirigir la auditoria fiscal, adoptando las
medidas requeridas para contrarrestar la evasion fiscal, asi como otras funciones o tareas derivadas de la Ley
No. 73 del sistema tributario del 4 de agosto de 1994, y otras normas referidas a la recaudacién de tributos y
aranceles y su control.

El Impuesto sobre Utilidades se establece a las personas juridicas, cubanas o extranjeras, cualquiera
que sea su forma de organizacion o régimen de propiedad, que se dediquen en el territorio nacional al
ejercicio de actividades comerciales, industriales, constructivas, financieras, agropecuarias, pesqueras, de
servicios, mineras o extractivas en general y cualesquiera otras de caracter lucrativo. El mismo juega un papel
muy importante en la regulacién financiera de la economia cubana, en la actualidad su complejidad exige un
andlisis profundo de la legislacién vigente que regula su determinacion para el posterior aporte al
Presupuesto del Estado.

Las personas juridicas son entidades que, poseen patrimonio propio, tienen capacidad para ser
sujetos de derechos y obligaciones, por ellos constituyen los sujetos pasivos de obligacién al pago de los
tributos Impuesto sobre Utilidades (ISU) y el Aporte por el Rendimiento de la Inversion Estatal (ARIE), Legislado
como Ingresos tributarios y No tributarios, aportes de gran significacién e impacto en la recaudacién al
Presupuesto del Estado, los que se calculan trimestralmente a partir de la Utilidades Contables emitida en
sus estados financieros.

Todas las personas juridicas que incurran en los hechos imponibles establecidos en la legislacién
tributaria, asi como que genere ingresos no tributarios a favor del presupuesto del estado, estan obligados
al cumplimiento de los aportes correspondientes en los términos y formas establecido en la legislacion
vigente.

La ejecucion de una inversion tiene como propoésito la generacion de utilidad después de impuesto
con el objetivo de distribuirlas entre sus propietarios; en Cuba donde predominan las empresas estatales, se
le denomina Rendimiento de la Inversién Estatal, que es aportado al presupuesto del Estado con
independencia de no constituir un tributo prevista en la Ley 113 del Sistema Tributario, los procedimientos
administrativos dispuesto en esta Ley seran aplicados con caracter supletorio al régimen de ingresos no
tributarios, asi como las Normas Generales y de Procedimientos Tributarios previsto en el Decreto-Ley No
308 de fecha 31 de octubre de 2012. (Veliz L. Hernandez J, Ramirez P 2016).

La Resolucién No 138 de abril del 2017, regula que todas empresas estatales que obtengan utilidades
al cierre de cada ejercicio econdmico, quedan sujetas al pago, como concepto de Ingreso no Tributario, de un
aporte por el rendimiento de la inversion estatal. La magnitud del aporte es como minimo del cincuenta por
ciento (50%). La fuente para el pago de esta obligacién es la utilidad después de la determinacion del
impuesto sobre utilidades y deducido el monto para incrementar la reserva para pérdidas y contingencias,
segun el método de calculo establecido por este Ministerio.

Dicha resolucion fue derogada por la actual norma legal vigente Resolucion No. 039 de fecha 20 de
enero 2020, este ingreso con independencia de no constituir un tributo previsto en la Ley 113 del Sistema
Tributario, se rige por los procedimientos administrativos dispuestos en esta Ley y seran aplicados con
caracter supletorio al régimen de ingresos no tributarios, asi como las Normas Generales y de Procedimientos
Tributarios previsto en el Decreto- Ley que establece el sistema de relaciones financieras de las empresas con
el Estado.

Las entidades empresariales estatales sujetas a esta obligacién del pago del impuesto sobre
utilidades efectuaran, en moneda nacional, un pago parcial en o antes de los 15 dias habiles siguientes al
cierre de cada uno de los tres primeros trimestres del periodo fiscal, en proporciéon a las magnitudes
absolutas o por cientos de la utilidad después del impuesto a pagar, fijados en el acta de incorporaciéon o
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continuacién, del total planificado a pagar en el afio, efectuandose el pago anual dentro del primer trimestre
siguiente al vencimiento del periodo fiscal, en las magnitudes o por cientos fijados en las referidas Actas.

En la actualidad se detectan insuficiencias en la recaudacion de los tributos (ISU) y el (ARIE) en los
diferentes municipios de la Provincia Guantdnamo, provocada por la incorrecta determinaciéon en sus
calculos, las que atentan contra la efectividad del cumplimiento oportuno y exacto de estas obligaciones
tributarias, generada por:

a) Deficiente interpretacion de lo establecido por la ley del Sistema Tributario.

b) Insuficiente conocimiento en materia tributaria del tema de referencia.

¢) Inestabilidad del personal que atiende esta actividad en las entidades.

d) Incumplimientos de procedimientos establecidos en la ley 113/2012 y otras normativas.

Considerando que es un problema no resuelto en el sistema empresarial del territorio, sobre la base
del calculos de los tributos (ISU) y el (ARIE) a los que las entidades estatales estan obligadas a sus pagos, se
hace necesario establecer un procedimiento confiable como una herramienta practica, con basamento legal
de la antes mencionada Ley No. 113/12 y otras Resoluciones complementarias, a fin de lograr que todas las
empresas que aportan por estos conceptos lo realicen correctamente sin generar incidencia desfavorable en
la recaudacién del territorio, afectacion al presupuesto del estado y dafios econémicos a la propia entidad al
tener que aplicar recargo por mora y multas derivadas del incumplimiento de estas obligaciones.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto se declara como problema ;Cémo contribuir al correcto calculo
de los pagos a cuentas de las entidades obligadas al pago, a partir de la Utilidad contable?

En la busqueda de solucion al problema se formula el siguiente objetivo: disefiar un procedimiento
para el calculo de los pagos a cuentas de las entidades obligadas a partir de la Utilidad Contable.

De ahi la importancia de buscar alternativas y mecanismos de control que coadyuven a establecer la
correcta determinaciéon a aportar, asi como la presentacion de la Declaracién Jurada en los términos
legalmente establecidos sin evadir el fisco.

El articulo parte de la hipétesis de que, si se cuenta con un procedimiento de calculo para la
determinacion del ISU y ARIE, se podra conocer las magnitudes exactas de los pagos a cuentas a aportar por
estos tributos, potenciar los ingresos oportunamente y la posibilidad de elusion fiscal.

DESARROLLO

Dentro de las actividades que realizan las empresas, organizaciones y demas entidades se encuentran
los aportes de los diferentes tributos a la Administracién Tributaria. La captacion de estos ingresos responde
a las politicas fiscales relacionadas con la distribucion y redistribucién de los ingresos monetarios que
generan la economia de un pals, y que juegan un papel activo sobre el sistema de incentivos econémicos de
las unidades productoras y consumidores. (Lara G, Pérez G 2016).

Para el perfeccionamiento de la gestidn tributaria se deben trazar acciones para lograr absorber esas
informaciones con la calidad que se requiere de los sujetos pasivos e incrementar la satisfaccién del
contribuyente, o que posibilitard una mayor cantidad de tributos en tiempo y de una manera mas consciente,
incrementando asi la eficiencia en la recaudacion de los ingresos publicos y de la gestion tributaria en general.

Una Administracion Tributaria para que funcione plenamente, se necesita de la existencia de varios
factores, con constantes cambios en el mundo tributario; por lo que se deben tomar las medidas necesarias
para cumplir internamente con dichos cambios, para de esa forma estar acorde a la forma en que se
desarrolla el mundo globalizado y al cambio constante que existe en la tecnologia. (Hernandez LI 2017).

Desde la promulgacién de La Ley 447 denominada Ley de Reforma Tributaria de 1959 y Ley 448 hasta
la fecha han existido leyes que han ido modificandose y sustituyéndose por otras, desapareciendo
practicamente el sistema de impuestos en el pais, hasta el 4 de agosto de 1994 que se promulgé la Ley No.73
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que dio inicio al renacimiento del Sistema Tributario Cubano, la que indudablemente ha contribuido al
desarrollo econdmico y social del pais.

Para hacer frente a este acontecimiento fue necesario, crear una Administracién Tributaria el 31 de
mayo de 1995, capaz de atemperar su actuacién en este nuevo escenario, definiéndose las atribuciones y
funciones de la Oficina Nacional de Administracién Tributaria, el 29 de junio de 1995, con el objetivo de
velar por la aplicacién de las normas tributarias, organizar la recaudacion de los ingresos y dirigir la auditoria
fiscal.

Las funciones de la ONAT comprenden la gestion, control, determinacion, recaudacioén y fiscalizacién
de los tributos que por ley se establecen, incluyendo los intereses, la aplicaciéon de los recargos y sanciones
que en su caso correspondan, las solicitudes de devoluciones de ingresos, la solucién de las reclamaciones
que se presenten contra sus actos y cualquier otra de similar naturaleza a las anteriores que deba entenderse
referida a su actuacion, entres las funciones del control fiscal que realiza estan las siguientes:

a) Supervisar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales tributarias.

b) Controlar sistematicamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias, garantizando que se
cumpla en las condiciones, cuantia y términos establecidos.

¢) Revisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, que comprende: acciones de control,
comprobacién, verificacion, presencia fiscalizadora, investigacion, fiscalizacién tributaria y auditoria fiscal,
incluyendo las comprobaciones por solicitud de devolucion de ingresos y otras que se determinen para
preservar la disciplina fiscal.

e) Aplicar los intereses e imponer los recargos y sanciones que procedan por el incumplimiento de las
obligaciones tributaria, entre otras.

Por todo lo antes expuesto se hace necesario el disefio de un procedimiento en funcion de
perfeccionar su calculo, para que las entidades aporten oportunamente al presupuesto del estado, y
disminuya la elusién fiscal.

Procedimiento para el calculo de los pagos a cuentas de las entidades obligadas

El procedimiento disefiado se sustenta en los principios: confiabilidad, sencillez, amplitud,
adaptabilidad, y retroalimentacién, enmarcado su identificacion de manera conceptual ordenada, ilustrado
como la forma correcta de desarrollar el proceso de analisis, en él se establecen las cuentas contables
financieras y los elementos basicos necesarios para su cumplimiento, los objetivos especificos, premisas y
técnicas practicas orientando la base para su aplicaciéon desde la Utilidad Contable hasta de las utilidades
antes y después de impuesto, conformado por 2 etapas y 9 pasos. (Ver Figura 1).

Para la determinacién del calculo de los tributos ISU y el ARIE se deben utilizar las informaciones que
brinda el sistema contable de los estados financieros, Estado de Rendimiento Financiero, Balance de
Comprobacién de Saldos Detallado, Estado de Situacion, Estado de Gastos por Elementos, Sub mayor de la
contabilidad de las cuentas de ingresos y gastos, Sub mayor de la cuenta 645-Reservas para Contingencias, u
otros documentos que requieren su revisidon para la determinacion correcta de los pagos a cuentas del
Impuesto sobre Utilidades y Aporte por el Rendimiento de inversion Estatal.

El procedimiento proporciona el calculo de ambos ingresos, a través de pasos vinculados entre si, que
permitira obtener los valores reales a aportar por cada tributo.

1. Calculo del impuesto sobre utilidad

Entre los principales aportes al presupuesto se encuentra el Impuesto sobre las Utilidades, que realiza
el sector empresarial, fundamentalmente las empresas estatales, lo cual estd en correspondencia con el
sistema de propiedad de nuestro pais, la propiedad social sobre los medios fundamentales de produccioén.
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Para el calculo del impuesto sobre Utilidades se aplica con caracter general el tipo impositivo del
treinta y cinco por ciento (35%). Las empresas estatales, bancos comerciales y las sociedades mercantiles de
capital ciento por ciento (100%) cubano realizan en pesos cubanos el pago del impuesto sobre utilidades por
las operaciones que realicen en el afio, eliminando la obligatoriedad de hacerlo segln la participacion de los
distintos tipos de monedas en sus ingresos. (Gonzalez & Sosa 2010).

Paso 1: Andlisis de los Pagos a Cuenta de las Utilidades

En este paso de registraran los pagos a cuentas efectuados en cada periodo, las cuantias aportadas,
en cumplimiento del término previsto en las legislaciones vigentes, de los periodos correspondientes al
primer y segundo y tercer trimestre.

Figura 1. Procedimiento para el calculo de los pagos a cuentas de las entidades obligadas a sus pagos
a partir de la utilidad contable.

Procedimiento

Calculo del Rendimiento de la inversion

Célculo del Impuesto sobre utilidades
estatal

Paso.1 Andlisis de los pagos a cuentas mad Paso .7 Andlisis de los pagos a cuentas

Paso.8 Calculo del Impuesto a aportar
= por el Aporte del Rendimiento de la
Inversién Estatal

Paso.2 Analisis del exceso de la Seguridad
Social a Corto Plazo

Paso.3 Analisis de la reservas para

. : Paso.9 Distribucion de Utilidades
contingencias

Paso.4 Andlisis y limite de las reservas para
contingencias

Paso.5 Analisis de los importes por conceptos
de Multas y Recargo por Via de Apremio

Paso.6 Calculo de la Utilidad Neta Imponible e
Impuesto a aportar de Impuesto sobre
Utilidades
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Fuente: (Luna, 2020)

Paso 2- Analisis del exceso de la Seguridad Social a Corto Plazo

Constituye un gasto a adicionar previsto en el articulo 91, por lo que se hace necesario la
implementacion de este concepto de forma individual teniendo en cuenta el nUmero de conceptos, calculos
y procederes que lleva implicito, el resultado final el que determina su adiciéon o no al calculo de la utilidad
neta imponible.

Los analisis descritos referidos a salarios pagados, limite establecido derivado de la aplicacion del 1.5
%, subsidios pagados, diferencias, adicidon con resultado negativo, saldo de la cuenta Gastos por Pérdidas por
este concepto deben ser expuesto obligatoriamente, no asi el saldo de la cuenta Provisién para el pago de la
seguridad social que posee caracteristica informativa, su andlisis se realizara basado en la conformaciéon de
una tabla con la siguiente leyenda:

Paso 3.- Analisis de la Reservas para Contingencias

Este concepto se aborda de forma independiente, ya que constituye deduccion el resultado negativo
de forma general, es decir el calculo del porciento autorizado aplicar a la utilidad contable no constituye un
analisis total, por lo es necesario tener en cuenta los limites establecidos y las reservas creadas de forma
acumuladas. Es por ello que se plasma el detalle en un primer analisis del resultado a obtener aplicando a
Utilidad Contable el porciento establecido, resultando el importe a crear, su analisis se realizara basado en la
conformacion de una tabla con la siguiente leyenda:

Paso 4- Analisis y limite de las Reservas para Contingencias

Determinar los limites establecidos para deducir desde la utilidad contable, los importes acumulados
en las cuentas de Patrimonio relativas Fondo de Inversidn Estatal y Reservas para Contingencias y Pérdidas
Futuras enmarcadas en periodos actuales y acumuladas, por lo que definido los cdlculos inherentes se
procedera a deducir o indicar la adicién futura al calculo de la Utilidad Neta Imponible en la liquidacion del
tributo al concluir el ejercicio econdmico, ya que la adicién por exceso de recursos acumulados destinados a
las reservas para contingencias esta legislado su adicion como ingresos en la liquidacién del tributo, no siendo
considerado en los pagos a cuentas.

Paso 5. Analisis de los importes por conceptos de Multas y Recargo por Via de Apremio

Esta seccion plasmara todos los gastos por conceptos de multas y recargo por via de apremio que se
registren en el periodo, para su cumplimento se plasmaran los importes registrados en los parrafos 103012
Multas y 106052 Recargo por Via de Apremio de la Consulta de Pago Modulo VIT Programa Automatizado
SICAT y de otros organismos impositores.

Paso 6. Calculo de la Utilidad Neta Imponible e Impuesto a Aportar Impuesto sobre Utilidades.

Este acapite es de vital importancia ya que en este se resumen los andlisis efectuados con anterioridad
y otros no enunciados que deben ser incluidos principalmente, asi como aquellos gastos que constituyen
gastos no deducibles, entiéndase gastos por pérdidas, faltantes y de afios anteriores, entre otros.

Calculo del Aporte por el Rendimiento de la Inversién Estatal

Cuando la empresa obtenga utilidades al cierre de cada ejercicio econdmico, quedan sujetas al pago,
como concepto de Ingreso no Tributario, de un aporte por el rendimiento de la inversién estatal. La magnitud
del aporte es como minimo del cincuenta por ciento (50%). La fuente para el pago de esta obligacién es la
Utilidad después de la determinacion del Impuesto sobre Utilidades y deducido el monto para incrementar
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la reserva para pérdidas y contingencias, segin el método de calculo establecido por este Ministerio. (Padrén
C 2010).

Paso 7. Analisis de los Pagos a Cuenta del Rendimiento Inversién Estatal

En este paso de registraran los pagos a cuentas efectuados en cada periodo, las cuantias aportadas,
en cumplimiento del término previsto en las legislaciones vigentes, de los periodos correspondientes al
primer y segundo y tercer trimestre.

Paso 8. Calculo del Impuesto a Aportar por el Aporte del Rendimiento de la Inversion Estatal.

Este acapite es para deducir las reservas autorizadas a retener, tomando como fuente las certificadas
por los Organos Superiores de Direccién y aprobadas en los Anexos a la Distribucién de Utilidades, teniendo
como principio el establecido en las legislaciones vigentes, el crear reservas hasta del 50 % de las utilidades
después de Impuesto, permite ademas la comparacioén con el aportado hasta la fecha y establece la diferencia
resultante.

Paso 9.- Distribucién de Utilidades.

El acapite analizado permite determinar que la utilidad contable fue distribuida correctamente,
partiendo de la deduccién a la Utilidad Contable de las Reservas para Contingencias, Impuesto sobre
Utilidades, Aporte por el Rendimiento de la Inversién Estatal y reservas autorizadas a crear, por lo que no
debe existir diferencia, teniendo en cuenta la premisa de que se distribuye lo creado.

VALIDACION DE LOS RESULTADOS DE APLICACION

La aplicacién del procedimiento fue realizado a 66 entidades de la provincia Guantdnamo, que como
parte de los deberes de la Administracidon Tributaria, se debe garantizar la no vulneracién del principio de
confidencialidad de la informacién, respetando el caracter reservado de las declaraciones que se obtenga de
los sujetos pasivos, responsables y demas personas obligadas por cualquier medio lo que no se debe revelar
los nombres.

El diagnostico, abarcando el periodo correspondiente a los nueve meses del afio 2019, revisandose el
(100%) de los tributos, utilizando la técnica de la revision documental y la porcentual a las proformas de los
estados financieros e informes econdmicos que requieren su revision para la determinacién correcta de los
pagos a cuentas del Impuesto sobre Utilidades y Aporte por el Rendimiento de inversién Estatal.

Derivado de la aplicacién del procedimiento se pudo determinar que las entidades dejaron de aportar
un importe ascendente a 22,924.721 MMP, por concepto de Impuesto sobre Utilidades 12 137 353 MMP y por
Aporte del Rendimiento de la Inversién Estatal 10 787 367 MMP, de gran significacion e impacto al
Presupuesto del Estado e incidencia favorablemente en la recaudacion del afio 2019 en relacion con los
importes recaudados, evidencidndose la factibilidad en su aplicacion.

Entre las principales dificultades que presentaron las entidades relacionadas con la aplicaciéon del
procedimiento se encuentran:

a) Aplicacion incorrecta al tipo impositivo a las utilidades contables.

b) Insuficiencias en cuanto a las adiciones, deducciones, creacion de las reservas para contingencias,

asi como otras reservas y analisis que inciden en la determinacién de las utilidades antes y
después de impuesto.

c) Errores de calculos que inciden negativamente en el aporte de la recaudacién en el periodo

establecido en la Ley del Sistema Tributario.

d) Incorrecta seleccién de los parrafos, Omision de conceptos gravados.
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e) Incumplimientos de reglamentaciones establecidos, entre otros, seguridad social a corto plazo,

pérdidas en comedores y cafeterias.

Estos resultados incidieron negativamente en la entidad, teniendo en cuenta que presentaron deudas
fiscales no satisfechas en el término legalmente establecido lo que le correspondié el pago de recargo por
mora y multa fiscal, por la infraccién tributaria al violar la Ley No. 113, del Sistema Tributario.

Considerando que es un problema no resuelto en el sistema empresarial del territorio, sobre la base
de la investigacion realizada al tributo Impuesto sobre Utilidades y el Aporte por el Rendimientos de la
inversion Estatal, es necesario el pago de tributos en cumplimiento estricto de las normativas y establecer
procedimientos confiables, a fin de lograr que todas las empresas que aportan por estos conceptos lo realicen
correctamente sin generar dafios econdmicos al Presupuesto del Estado y consecuentemente a la propia
entidad. De ahi la necesidad de incrementar al maximo las acciones preventivas, educativas y el control sobre
la disciplina en el pago de los impuestos, en coordinacion con todos los érganos y organismos, minimizando
los incumplimientos y enfrentando la evasion fiscal.

CONCLUSIONES

1- Elprocedimiento que se disefia permitira determinar la magnitud exacta a, aportar por (ISU) y el (ARIE)
y contribuird a que los ingresos al Presupuesto del Estado se efectlen oportunamente y a la
disminucion del déficit presupuestario y la elusion fiscal.

2- Proporciona a todas las entidades obligadas al pago una guia metodolégica de manera ordenada, de
facil comprensién, dotada de los cuadres contables y elementos necesarios que intervienen en el
calculo en ambos tributos y una herramienta de trabajo para uso de los oficiales de recaudacion de
todas las oficinas de la ONAT y al grupo de auditores adscriptos a la oficina provincial en el desempefio
de sus funciones.
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RESUMEN

Los procedimientos de auditoria de gestion en las IES publicas del ecuador siguen el criterio
metodoldgico de la realizacion de auditorias de este tipo, pero con la especificidad de lo que se
trabaja en instituciones como estas, partiendo de los objetivos estratégicos para la Universidad y
como se traducen en misiones y tareas para las funciones principales, Docencia, Investigacion,
Gestion financiera y Vinculacion con la sociedad, reconociendo por tanto para cada funcién las
pruebas de control, las sustantivas y las analiticas hasta llegar a plantear indicadores tipos que
permitan medir los criterios de economia eficiencia y eficacia.

Palabras claves: auditoria.

Cédigo JEL: M42 Contabilidad y Auditoria

Citar como (APA):

Zambrano Zambrano, M.I. & Armada Trabas, E. (2020): Elaboracién de procedimientos de auditoria de gestion o de
desempefio para las instituciones de educacion superior publicas del Ecuador. Revista Cubana De Finanzas Y Precios, 4
(3), 46-56. Consultado de http://www.mfp.gob.cu/revista/index.php/RCFP/article/view/07_VAN32020_MIZZyEAT
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ABSTRACT

The management audit procedures in the public HEIs of Ecuador follow the methodological criteria
for conducting audits of this type, but with the specificity of what is done in institutions such as these,
based on the strategic objectives for the University and how they translate into missions and tasks for
the main functions, Teaching, Research, Financial Management and Linking with society, thus
recognizing for each function the control tests, the nouns and the analytical ones until they come up
with standard indicators that allow measuring the criteria of Economy efficiency and effectiveness.

Keywords: audit

INTRODUCCION

La Auditoria ha ido evolucionando con el tiempo, permitiendo al auditor y a los auditados obtener de
ella resultados para organizar y gestionar de manera mas eficiente, econémica y eficaz sus operaciones,
mandato que tienen las Instituciones de Educacion Superior (IES) para la formacién y cooperacién con el
entorno. (Veliz, 2016) afirma: “el nuevo siglo, distinguido por profundos cambios cientificos y tecnolégicos, la
globalizacién, el desarrollo desigual y la polarizacién, demanda una universidad comprometida, de excelencia
y pertinente”

En este contexto, la Educacion Superior y en especial en América Latina atraviesa un momento
especial dado que, por una parte, se instituyen serios procesos de acreditacién y evaluacién de la calidad, y
por otra los presupuestos que destinan los gobiernos son insuficientes para garantizar el cumplimiento del
encargo social.

Las Instituciones de Educacién Superior (IES) Publicas del Ecuador por mandato constitucional son
financiadas con recursos del Estado, por lo tanto, es una necesidad social establecer procedimientos que
permitan medir la utilizacion de estos, el cumplimiento de la misién y la consecucién de los objetivos
institucionales.

La Contraloria General del Estado (CGE) en Ecuador emitié una Guia de Auditoria para Universidades
y Escuelas Politécnicas en el afio 1979, que tiene como justificacion legal para su emisién la Constitucidon
Politica de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Administracion Financiera y Control y la Ley de
Educacion Superior, marco legal que ha sido reformado por la Constitucién de la Republica del Ecuador
emitida en el 2008, Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el 2002 y la Ley Organica de
Educacion Superior en el 2010, y reformada en el 2018, en su orden; ademas reconoce como ente
coordinador de los centros de estudios superiores al Consejo Nacional de Educacién Superior - CONESUP.
Esta guia fue emitida por la CGE cuando existian 22 universidades publicas, actualmente son 32.

Teniendo en cuenta las importantes modificaciones que ha sufrido la Educacién Superior a partir de

las nuevas normativas estatales, se hace evidente que la Guia de Auditoria para universidades y escuelas
politécnicas, emitida por la Contraloria, ha quedado obsoleta, pues no responde ni al marco legal ni
conceptual de la educacién superior publica en el Ecuador.
Por esa razén existe ausencia de procedimientos de auditoria de gestion, segun el marco legal establecido
por la Contraloria General del Estado para la utilizacion de los fondos publicos recibidos por las IES Publicas
del Ecuador en el cumplimiento de su misién y consecucién de los objetivos institucionales, y es este el
problema a resolver en la investigacién a desarrollar.

La medicion de la gestién en las Instituciones de Educacién Superior (IES) Publicas del Ecuador,
constituye el objeto de la investigacion y el campo se enfoca hacia las areas administrativas y financieras,
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relacionadas con la gestion en las IES Publicas del Ecuador y su evaluacion mediante la aplicacion de
indicadores de gestion, definiendo como objetivo el de Disefiar procedimientos de Auditoria de Gestion para
las IES Publicas del Ecuador.

Estructura de los Procedimientos
Se ha planteado una estructura en base a las distintas fases de la auditoria de gestion, considerado

las pruebas que en ellas se pueden aplicar segun el tipo de procedimiento a aplicar.

Grafico1 Estructura metodolégica del Procedimiento de Auditoria de Gestion

Fase de
Planeacién

Fase de
Informe

Fase de
Ejecucion

Fase de Seguimiento

Las funciones escogidas para la aplicacién de los procedimientos de gestién en la Universidad Técnica
de Manabi se relacionan con areas y tareas claves en la gestién universitaria y son las que se han identificado
en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI) 2018 - 2022. (Universidad Técnica de Manabi, 2018-
2022). A partir de cada una de esas funciones se elaboran procedimientos de Auditoria de Gestién o de
Desempefio que tendran en cuenta la legislacion y disposiciones vigentes, los criterios de gestion a cumplir,
y los resultados de su cumplimiento.

Docencia

Corresponde a actividades de aprendizaje asistidas por el profesor. Incorpora actividades
pedagogicas orientadas a la contextualizacidn, organizacién, explicacién y sistematizaciéon del conocimiento
cientifico, técnico, profesional y humanistico, desarrolladas en diferentes ambientes de aprendizaje.

Objetivos Estratégicos Institucionales

1. Incrementar la oferta de carreras de grado que demanda el desarrollo nacional y los migrantes, a

través de diversas estrategias, incluida la modalidad en linea, los horarios nocturnos para los
trabajadores-estudiantes.

2. Incrementar la oferta de maestrias de acuerdo con los requerimientos de los profesionales y del

desarrollo del Ecuador en especial Manabi.

3. Iniciar el proceso de acreditacion internacional, de al menos, 5 carreras.
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Resumen de la Propuesta de Procedimientos por Funciones y Objetivos estratégicos

OEI Control Riesgos Técnicas, Indicadores
Interno Evidencias
Procedimientos de control Procedimientos Procedimientos Analiticos
sustantivos
1 Actividades Operacionales  Técnicas Cumplimiento de los
académicas ) ) Confirmacion parametros medidos en el
) Financieros Verificacién y control interno haciendo
Carga horaria Tecnolégicos Anadlisis, comparaciones con otros
Demandas Evidencia afnos o] con otras
estudiantiles Documental, universidades y con el
Escrita presupuesto fijado.
Matricula
2 Calidad y Operacionales  Técnicas Cumplimiento de porcentaje
culminacién de . Evaluacién de graduados y
estudios Financieros Analisis matriculados,  nivel  de
Verificacién investigaciones
.Proye.ctos. Evidencia desarrolladas y resultados
Investigativos Escrita en las evaluaciones
Acreditaciéon y Oral
evaluacion
3 Calidad Operacionales  Técnicas Nivel de acreditaciéon en el
. ) ) Verificacién, tiempo con parametros
Acreditacion Financieros Evaluacién internacionales,
Publicaciones Tecnoldgicos Investigacion comparacion  con  otras
Evidencia universidades
Documental
Escrita

Investigacion

La organizacién de los aprendizajes en cada nivel de formacién de la educacién superior, se sustenta
en el proceso de investigacion correspondiente y propende al desarrollo de conocimientos y actitudes para
la innovacion cientifica, tecnoldgica, humanistica y artistica.

Objetivos Estratégicos Institucionales

1.

Incrementar la oferta de maestrias de investigacién en funcion del Plan de Investigacion y las
alianzas estratégicas con universidades fraternas del pais y el mundo.

Incrementar la publicacién de articulos en revistas de impacto mundial, para lo cual se apoyara el
proceso de consolidacion de los grupos de investigacion

Incrementar la transferencia de conocimiento a favor de los sectores productivos y tejido social
de la zona 4 en especial Manabi.

Incrementar de manera significativa y sostenida la captacion de fondos no reembolsables para la
investigacion.

Iniciar la creacién en la UTM de al menos un espacio de conocimiento e innovacién previsto en el
Codigo “Ingenios”.
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Resumen de la Propuesta de Procedimientos por Funciones y Objetivos estratégicos

OEI Control Riesgos Técnicas, Indicadores
Interno Evidencias
Procedimientos de control Procedimientos Procedimientos Analiticos
sustantivos
1 Ofertas Operacionales  Técnicas Ofertas de maestrias y su
Alianzas Financieros Confirmacion aceptacién vinculandolo con
estratégicas Tecnologicos Verificacion  y las alianzas estratégicas
Analisis, comparando los resultados
Evidencia antes y después de las
Documental, mismas
Escrita
2 Publicaciones  Operacionales  Técnicas Numero de articulos
Creacion de Tecnoldgicos Evaluacién publicados en revistas de
equipos de Analisis categoria cientifica
investigacién Verificacién Resultados de los equipos
Evidencia de investigacion por
Escrita proyectos y su impacto
Documental econdémico
3 Apertura de Operacionales  Técnicas Cumplimiento de los
proyectos en Tecnolégicos Verificacion, proyectos de
sectores segun Evaluacién investigaciones por regiones
la region Investigacion qgue permita la transferencia
Evidencia de conocimiento, su avance
Documental en el tiempo
Oral
4 Fondos Operacionales  Técnicas Evaluacién de los fondos
captados Financieros Verificacién captados y del uso de los
Presupuesto Analisis mismos en el beneficio de
asignado Evidencia los proyectos de
Documental investigacion
Escrita
5 Espacio de Operacionales  Técnicas Creacion de espacio de
innovacién Tecnologicos Observacién investigacion que promueva
Valoracion de Analisis la innovacién valorando y
las ideas y su Evidencia comparando los resultados
efecto Oral investigativos antes vy
innovador Escrita después de la creacion del

espacio

Vinculacién con la sociedad

Son programas de educacion continua, gestién de redes, cooperacién y desarrollo, relaciones
internacionales, difusién y distribucidén del saber que permitan la democratizacion del conocimiento y el
desarrollo de la innovacién social.

Objetivos Estratégicos
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1. Incrementar los proyectos de vinculacién que tengan alto impacto en la zona 4 en especial
Manabi.

2. Ofertar, en red con las universidades de Manabi y con el apoyo del Ministerio de Educacion,
programas de posgrado que demandan los profesores de escuelas, colegios e institutos
superiores tecnolégicos que contribuyan a mejorar el Sistema de Educacién Superior de la

provincia.

3. Fortalecer la relacién con los graduados.

Resumen de la Propuesta de Procedimientos por Funciones y Objetivos estratégicos

OEI Control Riesgos Técnicas, Indicadores
Interno Evidencias
Procedimientos de control Procedimientos Procedimientos
sustantivos Analiticos
1 Programas de Operacionales  Técnicas Impacto de los programas
intercambio Financieros Confirmacién de intercambio por
Postgrados Verificacion localidad y el cumplimiento
ofertados Investigacion, de los postgrados
Encuentros por Evidencia ofertados
localidad Documental,
Oral
2 Proyectos de Operacionales  Técnicas Cumplimiento  de los
investigacion Financieros Evaluacion indicadores de los
con redes de Tecnoldgicos Analisis proyectos de investigacion
investigadores Investigaciéon en tiempo y con el impacto
entre las Evidencia requerido
universidades Escrita
Oral
3 Relacion ~ con Operacionales  Técnicas Nivel de cursos impartidos
graduados Financieros Verificacién, personal que lo ha recibido
Cursos Evaluacion y utilizacién  de los
impartidos Confirmacién conocimientos en  los
Investigaciones Evidencia beneficios de la comunidad,
realizadas Documental y en las investigaciones
Escrita realizadas

Gestion Universitaria

Manera de dirigir y orientar la universidad y por ende el conocimiento. Permite la formacién e
investigacién de manera organizada y con retroalimentacion continua, basada en la innovaciény los recursos

humanos, materiales y financieros.
Objetivos estratégicos
1. Obtener la mas alta categorizacion institucional en la acreditacion del CEAACES
2. Acreditar las carreras con la mas alta categorizacién que otorgue el CEAACES

3. Incrementar la autogeneracidn neta de recursos a través de diversas estrategias que fortalezcan
las relaciones de la UTM con el sector externo privado, publico y de la sociedad civil.

4. Adecuar el Estatuto y los reglamentos de la UTM a las nuevas realidades de la educacién superior
y a los desafios institucionales.
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5. Asegurar el fortalecimiento institucional enfocado en la implementacion de procesos y

mejoramiento sostenido de los servicios institucionales

Resumen de la Propuesta de Procedimientos por Funciones y Objetivos estratégicos

OEI Control Riesgos Técnicas, Indicadores
Interno Evidencias
Procedimientos de control Procedimientos Procedimientos

sustantivos Analiticos

1 Categoria Operacionales  Técnicas Nivel alcanzado en |la
alcanzada, Financieros Confirmacién evaluacion para la
Parametros Tecnolégicos Verificaciéon y categorizacion,
medidos por Analisis, comparando los
carreras Evidencia parametros obtenidos con

Documental, los requisitos de la

Escrita categorizacion y lo
alcanzado en otros afos y
en otras universidades

2 Parametros a Operacionales  Técnicas NUmero de carreras
considerar para Financieros Evaluacién acreditadas con el nivel
la Tecnoldégicos Analisis alcanzado y la evolucién en
categorizacion Verificacién esa categorizacion  por
por carrera Confirmacion periodos.

Rendimiento Evidencia
estudiantil y de Escrita

los programas Documental
de estudio

3 Autogeneracién  Financieros Técnicas Ejecucion del presupuesto
de recursos Tecnolégicos Verificacion, Nivel de recursos
Presupuesto Evaluacién generados ejecutados
fijado 'y su Investigacion comparado con el
control Evidencia aprobado.

Documental Impacto de la generaciéon
Escrita de recursos en los
Fisica resultados.

4 Estatutos y Operacionales  Técnicas Efecto de las
Reglamentos de Tecnoldgicos Verificacién modificaciones de los
la UTM Analisis estatutos y su reglamento
Desafios Evidencia en |los resultados
institucionales Documental Nivel de aceptacion de las
actuales Escrita actualizaciones

5 Implementacion Operacionales  Técnicas Criterios de medicion de la
de procesos Financieros Observacién eficacia de los procesos
Mejoramiento Tecnolégicos Analisis definidos y efecto positivo
de los servicios Verificacién de los servicios
institucionales Evidencia institucionales a partir de

Oral los cambios propuestos
Escrita
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VALIDACION DE EXPERTOS

El cuestionario en escala de Likert aplicado a una muestra de 41 expertos para validar la propuesta
de Procedimientos de Auditoria de Gestion para Instituciones de Educacion Superior Publicas del Ecuador,
caso Universidad Técnica de Manabi, presenta una confiabilidad segun el estadistico Alfa de Cronbach de
0.813, lo que garantiza la consistencia interna en los diferentes parametros considerados, seguin se plantea
..."Se podria considerar aconsejables, valores alfa comprendidos entre 0.75y 0.90".... (Nunnally, 1978), debido
a que mientras mas se acerca a 1 el Alfa de Conbrach mayor consistencia interna existen entre las variables,
resultados que se obtienen por la aplicacion de la Encuesta aplicada a Expertos, y que se procesa en el
Programa estadistico SPSS V24, Sus resultados se muestran en el siguiente resumen:

Resumen de la validacion de expertos por parametros.

ELEMENTOS MUY BASTANTE ADECUADO POCO INADECUADO
ADECUADO  ADECUADO (3) ADECUADO (1)
(5) 4) (2)
Terminologia 12 16 10 3 0
uniforme
Enfoque 7 17 1 5 1

multidisciplinario

Importancia Relativa 12 13 11 4 1
Evidencia 12 14 9 4 2
Organizacion del 12 15 9 5 0
trabajo
Informe 12 15 10 3 1

Fuente Elaboracion propia a partir del SPSS V24,

Analizando por categoria los resultados se determina que:

Terminologia: Se utiliza una terminologia uniforme que facilita el trabajo en equipo y la comunicacion
entre ellos de acuerdo con los requisitos y requerimientos de las disposiciones juridicas aplicables, y en la
elaboracion y aplicacion de procedimientos de auditoria.

Se reconoce que el 68,3 por ciento de los expertos manifiesta que la propuesta es bastante adecuada
y muy adecuada en cuanto a que utiliza una terminologia uniforme. Sin embargo, un 7.3 por ciento ubica sus
opiniones en las categorias de connotacion negativa (poco adecuado), lo cual se considera un llamado de
atencion para la revision de la propuesta final.
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La media de las respuestas dadas por los 41 expertos fue de 3,90, con una desviacion estandar de 0.
92. El 93 por ciento aproximadamente de los encuestados, valida la propuesta como adecuada, bastante
adecuada o muy adecuada, en esta categoria.

Enfoque: Se aplica un enfoque multidisciplinario de identificacion y valoracién de los riesgos, bajo la
perspectiva del riesgo de incorreccién importante en el cumplimiento de los procedimientos de Control
Interno previsto; y de deteccién en la aplicacion de las disposiciones juridicas establecidas para la preparacién
de los informes de gestion.

El 58,6 por ciento de los expertos manifiesta que la propuesta es bastante adecuada y muy adecuada,
y un 14.6 por ciento de los expertos ubica sus opiniones en las categorias de connotacién negativa
(inadecuada y poco adecuada). La media de las respuestas dadas por los 41 expertos es de 3,59, con una
desviacion estandar de 1. Esto indica que la mayoria de las respuestas se ubica entre los valores 2,60 y 4,58
en la escala de Likert, es decir, entre las categorias de adecuado y muy adecuado. El 85.4 por ciento de los
encuestados valida la propuesta positivamente en esta categoria.

Importancia Relativa: Se presenta una perspectiva conceptual cualitativa y cuantitativa para la
determinacion de la importancia relativa aplicable a las incorrecciones importantes (errores y fraudes)
comprobadas, en términos de la evaluacién y de la valoracion cualitativa de la legitimidad y fiabilidad de los
informes de gestién, en la aplicaciéon de procedimientos de control de auditoria.

Se evidencia que el 61 por ciento de los expertos manifiesta que la propuesta es bastante adecuada
y muy adecuada. Sin embargo, un 12.2 por ciento de los expertos ubica sus opiniones en las categorias de
connotacién negativa (inadecuado y poco adecuado). La media de las respuestas dadas por los 41 expertos
fue de 3,76, con una desviacién estandar de 1.07. Esto indica que la mayoria de las respuestas se ubica entre
los valores 2,69 y 4,83, en la escala de Likert, es decir, entre las categorias de adecuado y muy adecuado. El
87.8 por ciento de los encuestados valida la propuesta positivamente en esta categoria.

Evidencia: Se exponen los requerimientos técnicos indispensables para la seleccién de los elementos
en la obtencion de evidencia suficiente que garantice una base razonable en la evaluacion de la naturaleza 'y
causas de las diferencias o desviaciones detectadas con la aplicacién de los procedimientos sustantivos de
auditoria.

El 63.4 por ciento de los expertos manifiestan que la propuesta es bastante adecuada y muy
adecuada. La media de las respuestas dadas por los 41 expertos fue de 3,73, con una desviacion estandar de
1.14. Esto indica que la mayoria de las respuestas se ubica entre los valores 2,59 y 4,87 en la escala de Likert,
es decir, entre las categorias de adecuado y muy adecuado. Como se observa en el analisis del parametro de
la Evidencia, el 85.4 por ciento de los encuestados valida la propuesta positivamente.

Organizacién del trabajo: Se facilita la organizacion del trabajo técnico - profesional y sirven de base
metodoldgica al disefio de los procedimientos para la evaluacién de gestidn, al identificar elementos
importantes como Riesgos y control interno y Evaluacién de rendimiento, vinculando en esta categoria de los
procedimientos de control propuestos.

Se revela que el 65.9 por ciento de los expertos manifiestan que la propuesta es bastante adecuada
y muy adecuada en cuanto a que facilita la organizacién del trabajo técnico - profesional y sirve de base
metodoldgica al disefio de los procedimientos. La media de las respuestas dadas por los 41 expertos fue de
3,83 con una desviacion estandar de 1.00. Esto indica que la mayoria de las respuestas se ubican entre los
valores 2,83y 4,83 en la escala de Likert, es decir, entre las categorias de adecuado y muy adecuado. El 87.9
por ciento de los encuestados valida la propuesta positivamente en cuanto a que facilita la organizacién del
trabajo técnico - profesional.

Informe: Se presentan un conjunto de procedimientos e instrumentos analiticos que facilitan la
preparacion del informe, en funcién de que los resultados, la informacion y las evidencias que se obtienen
con el disefio y aplicacion de los procedimientos analiticos que permiten medir los parametros de economia,
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eficiencia, y eficacia y como deben recogerse en el informe valorando los atributos del hallazgo,
especialmente las causas de los problemas y el efecto o impacto que provocan.

Se evidencia que el 65.9 por ciento de los expertos manifiestan que la propuesta es bastante
adecuada y muy adecuada en cuanto a que presentan un conjunto de procedimientos e instrumentos
analiticos que facilitan la preparacion del informe. La media de las respuestas dadas por los 41 expertos fue
de 3,83 con una desviacion estandar de 1.02. Esto indica que la mayoria de las respuestas se ubican entre los
valores 2,81y 4,85, en la escala de Likert, es decir, entre las categorias de adecuado y muy adecuado. El 90.3
por ciento de los encuestados valida la propuesta positivamente en cuanto a la aplicacién de procedimientos
analiticos que facilitan la preparacién del informe.

Para la validacion de los resultados de las encuestas se utiliz6 la prueba de Friedman y Prueba W de
Kendall. (Siegel & Castellan, 1998), explican que:

La prueba de Friedman esta disefiada por muestras o tratamientos relacionados y por una
muestra aleatoria de n sujetos o bloques independientes entre si e interdependientes de los
tratamientos. Las puntuaciones originales deben ser transformadas en rangos. Estos rangos se asignan
independientemente para cada sujeto o bloque. (pp 195-197).

En la validacion de los procedimientos de auditoria de gestidn, se recurrid al criterio de expertos para
determinar el Coeficiente de Concordancia de Kendall a partir del programa SPSS V24 y este concluyd un
resultado de 0.045 es decir por debajo de 0.05, considerado como el limite maximo de no concordancia a
aceptar, lo que justifica que existe correlacién y concordancia entre los parametros o variables considerados
y los criterios de los expertos.

CONCLUSIONES

Los procedimientos de Auditoria de Gestion o de Desempefio a las IES Publicas del Ecuador,
especificamente en la Universidad Técnica de Manabi proveen a los auditores, y auditados de:

1- Resumen tedrico acerca de la Auditoria de Gestion o de Desempefio y su normativa nacional e
internacional

2- Organizacién del trabajo a partir de las diferentes fases de la auditoria, segin las dimensiones
indicadas en la INTOSAI (INTOSAI, 2016)

3- Determinacion de la Importancia relativa y riesgos para la realizacion de auditorias de gestion a partir
de los procedimientos disefiados

4- Obtencion de evidencia por funciones claves, a partir de los objetivos estratégicos sefialados por la
Universidad Técnica de Manabi en el PEDI 2018-2022 (Universidad Técnica de Manabi, 2018-2022)

5- Papeles de trabajo tipos para la presentacion de la evidencia del auditor que sustenta la opinion

6- Informes tipos a presentar segun la aplicacion de los Procedimientos de Auditoria de Gestién
propuestos y a partir de la normativa de la INTOSAI.

7- Indicadores de gestion que midan la economia eficiencia y eficacia de los criterios de medida
identificados en los objetivos estratégicos

RECOMENDACIONES

1. Instrumentar por la Universidad Técnica de Manabi, cursos de preparacién a auditores y auditados,
acerca de la Auditoria de Gestién y los procedimientos elaborados.
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2. Presentar por la Autora en representacion de la Universidad Técnica de Manabi la propuesta de
Procedimientos de Auditoria de Gestion a la Contraloria General del Estado para su conocimiento y
aplicacién en otras Instituciones de Educacion Superior Publicas del Ecuador

3. Implementar por la Universidad Técnica de Manabi, como autoevaluaciones, Auditorias de Gestién a
partir de los procedimientos disefiados.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis comparativo del componente cargas sociales del
costo laboral entre Argentina y México en las empresas manufactureras, con el fin de conocer si hay
incidencias porcentuales diferenciadas.
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ABSTRACT

The management audit procedures in the public HEIs of Ecuador follow the methodological criteria
the objective of this work is to carry out a comparative analysis of the social charges component of
the labor cost between Argentina and Mexico in manufacturing companies, in order to know if there
are differentiated percentage incidences.

Keywords: cost

INTRODUCCION

En las Ultimas décadas el comercio internacional ha sufrido cambios relevantes motivados, entre otras
cuestiones, por la reduccién de las barreras arancelarias, el avance tecnoldgico -con especial énfasis en las
tecnologias de lainformaciony las comunicaciones-, el rol de los Estados, la tendencia a la integracién regional
y el papel que desempefian las grandes corporaciones en el denominado “orden global”.

Desde finales de la segunda guerra mundial se asiste a un fendmeno de profundizaciéon de los
vinculos comerciales entre paises. En una primera etapa se materializa a través de un esquema de produccion
mundial liderado, prioritariamente, por las matrices de las corporaciones transnacionales (ET) y sus filiales en
el resto del mundo, siendo la integracion vertical un rasgo distintivo (Ferrer, 1999).

A partir de la década del ochenta ha comenzado un proceso de descentralizacion de las ET, las
empresas distribuyen su operacién en todo el mundo, desde el disefio del producto hasta la fabricacion de
las piezas, su ensamblaje y comercializacién. Asi, seglin Ferrando (2013, p.1) “pocos productos son elaborados
enteramente en un solo pais y cada vez mas, en las ventas de un producto, se incluyen distintos tipos de
servicios relacionados.”

Siguiendo a Gereffy et al. (2005) esta nueva realidad ha impulsado el crecimiento de las capacidades
industriales en una amplia gama de paises en desarrollo y la desintegracion vertical de las empresas
transnacionales, quienes estan redefiniendo sus competencias basicas, tratando de centrarse en la
innovacion y la estrategia de productos, el marketing y los segmentos de mayor valor agregado de la
fabricacion y servicios, reduciendo su propiedad directa en actividades menos redituables, como los servicios
geneéricos y la produccidén en volumen.

Este fendmeno, que se visibiliza en la fragmentacion geografica de la produccion, en la desintegracién
de la produccién e integracién del comercioy en la intensificacion del proceso de tercerizacion de actividades
de las empresas dentro y fuera de su pais (outsourceoffshoring), ha alterado el funcionamiento de la
produccién y los modelos comerciales a nivel mundial y contribuido a los desarrollos de las investigaciones
de las denominadas cadenas globales de valor (CGV).

En especial, el tema ha tomado un gran protagonismo en las agendas de estudio de organismos
internacionales como la OMC(Organizacion Mundial de Comercio), la OCDE (Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos) y la UNCTAD (La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo), quienes tienen una vision altamente optimista sobre las CGV y sus efectos sobre el desarrollo
econdmico(Santarcangelo et al., 2017).En esta linea, segun Padilla Perez (2014) “una mayor participacién de las
empresas locales en cadenas de valor nacionales, regionales y globales posibilita aumentar su productividad y
escalar su contribucién en la actual divisién internacional del trabajo de la economia mundial” (p.78).

No obstante, lo anterior, otros especialistas cuestionan los verdaderos beneficios e indican que, la
sola participacion en las CGV no garantiza el desarrollo econdmico de un pais, sino que resulta necesario la
confluencia de una serie de factores que posibiliten que los paises en desarrollo puedan alejarse de las
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actividades de menor valor y escalar a eslabones de mayor valor agregado (Dalle, et al., 2013; Ferrando, 2013;
Soares, et al., 2015).

En particular en América Latina, Kosacoff (2008) expresa que la participacion es baja y dispar, ya que
son pocos los paises que logran integrarlas, con el agravante que las formas predominantes de insercion,
basadas en maquilas, zonas de libre procesamiento, etc., dieron lugar a esquemas en donde los paises de la
region se especializan en etapas de bajo valor agregado, en base al diferencial del costo laboral, en lugar de
descansar en el desarrollo de capacidades locales que posibiliten el derrame a otros sectores de la economia.

En este esquema, el costo laboral es uno de los posibles factores diferenciadores entre empresas
radicadas en distintos paises que pueden influir en la inclusion en las CGV, por lo que resulta un desafio para
las naciones no desarrolladas insertarse en este orden global manteniendo una vision sustentable del trabajo.

Por otro lado, estos esquemas estan sujetos a amenazas de relocalizacién hacia otros paises con
costos laborales bajos y preferencias arancelarias. Asi, motiva indagar la composicion del costo del factor
trabajo en forma comparativa entre paises.

Cabe destacar que todo costo tiene un componente fisico y un componente monetario (Cartier, 2017).
En el caso particular del factor trabajo, en la determinacion del componente fisico entre otros factores inciden
la cantidad y tipo de puestos de trabajo, las horas trabajadas y la productividad, en tanto el componente
monetario es el precio o valor otorgado, el que depende del salario o retribucién pactada y de la incidencia
de distintos derechos que en términos generales se convienen en denominar cargas sociales.

De este modo queda en evidencia que las diferencias en el costo laboral entre paises se generan por
la confluencia de numerosas variables y en el caso particular del componente monetario no sélo influye el
monto de las remuneraciones, sino también otros conceptos que deben ser abonados en funcién de
derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores, los cuales difieren entre los Estados.

2-Metodologia

En una primera etapa de la investigacion se recurre al analisis de textos, leyes y reglamentaciones que
posibilitan identificar los derechos laborales y de la seguridad social que determinan las cargas sociales de
Argentina y México.

Luego, se focaliza en el sector de las PyMES manufactureras de ambos paises para calcular la
incidencia porcentual de las cargas sociales, utilizando como instrumento de analisis la matriz de la mano de
obra productiva (Rodriguez Jauregui, H. 1979). Cabe destacar que sélo se incluyen en el estudio los conceptos
que surgen de modo obligatorio por las normativas vigentes, descartando aquellas que pueden ser
especificas de la dinamica propia de cada empresa, en tanto esto Ultimo requiere contar con una casuistica
suficiente.

3.-Cadenas Globales de Valor
3.1-Un breve recorrido sobre el término Cadenas Globales de Valor

Es importante considerar que, en la actualidad, se ha superado la concepcién clasica de economistas
como Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx, quienes asumian a la producciéon como la Unica fuente creadora
de valor, en tanto se observa un importante consenso respecto a la innovacién empresarial como factor de
sustentacién en el tiempo del valor, asi como también las decisiones de organizacion y coordinacién de las
actividades productivas como creadoras de valor corriente (Celani, Chisari& Garcia, 1995).

En particular, desde la disciplina Administracién, Porter (1982,1991) plantea la necesidad que tienen
las empresas de orientar sus estrategias en la buUsqueda de ventajas competitivas para crear valor,
proponiendo la herramienta cadena de valor para facilitar el estudio y analisis de las fuentes de ventaja
competitiva. Shank&Govindarajan (1995, p.16) la definen como “.. el conjunto interrelacionado de actividades
creadoras de valor, que se extiende durante todos los procesos, que van desde la consecucion de fuentes de materias
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primas para los proveedores de componentes, hasta que el producto terminado se entrega finalmente en las manos
del consumidor”.

Este concepto, trasladado a las relaciones internacionales permite reconocer a las CGV como
“...sistemas internacionales organizados para optimizar la produccién, el marketing y la innovacidn, al localizar
productos, procesos y funciones en diferentes paises para lograr beneficios por diferencia de costo, tecnologia,
marketing y logistica, entre otras variables."1

Si bien el tema ha tomado auge en los Ultimos afos, es importante considerar que se trata de una
tematica que ha sido abordada desde la década del ochenta. En este sentido, Fernandez y Trevignani (2015)
realizan un interesante analisis de la evolucion del enfoque CGVY, donde destacan que el concepto tiene su
origen en la obra de Hopkins y Wallerstein (1977), quienes elaboraron el constructo “cadenas de mercancias”,
definiéndolas como las redes de procesos de trabajo y produccién que dan lugar a un producto determinado,
en pos de indagar las fuentes de valor de este Ultimo.

Bajo este enfoque se considera que la economia mundial se halla estructurada en tres eslabones:
centro, semiperiferia y periferia, que no vinculan economias nacionales entre si, sino actividades econémicas
estructuradas por estas cadenas. El valor agregado por cada una de estas actividades y las formas de
apropiacién del mismo permiten identificar:

a) actividades centrales: aquellas que absorben la mayor parte de los beneficios producidos dentro

de la cadena;

b) actividades periféricas: las que sélo se apropian de una porciéon marginal del beneficio.

Gereffi (1994) traslada este planteo a un enfoque centrado en las empresas, manteniendo el término
y agregando el concepto global. Luego, a comienzos de este siglo comienza a hablar de valor, en reemplazo
de mercancias (2001), en pos de hacer extensivo el analisis a otros sectores de la economia, como los
servicios. En sus primeros trabajos distingue entre cadenas:

a) Dirigidas por el productor, siendo las industrias de capital y tecnologia intensiva las que reciben

un papel central (entre ellas, grandes empresas trasnacionales, como las automotrices), y

b) Dirigidas por el comprador, se refieren a industrias de capital comercial (como la indumentaria,
calzadoy juguetes), cuya produccidén generalmente se encuentra situada en los paises periféricos.

Mas adelante, con el concurso de otros investigadores, articulados a través de la red de investigacién
interdisciplinaria Global Value Chains Iniciative, se amplian y mejoran los estudios, a través del desarrollo de la
dimension de la gobernanza en las CGV, identificando cinco tipo de estructuras para analizar las relaciones
entre sus miembros, los que se diferencian segin los costos de transaccién asociados y el grado de
coordinacidon y poder entre los integrantes (Gereffy et al., 2005, ob.cit.).

En la actualidad, las CGV brindan un andamiaje te6rico para estudiar la economia global,
especificamente cémo se crea y capta valor, desde dos puntos contrastantes (Gereffi, 2014):

a) -De arriba hacia abajo, donde el concepto clave es la gobernanza, que se centra principalmente
en las empresas lideres y su relacién de poder con el resto de los integrantes de la cadena. Alli se
evidencia que no todas las empresas participantes son similares en cuanto al poder que ostentan

b) -De abajo hacia arriba, donde el concepto principal es el mejoramiento, el que se centra en las
estrategias utilizadas por los paises y las regiones para mantener o mejorar sus posiciones en el
mercado mundial. De este modo, se analiza el progreso en la posicién de la cadena por parte de
una posicion, a partir del mayor control del valor agregado en una actividad.

ILlall et al,Mappingfragmentation: electronics and automéviles in East Asia and LatinAmerica, 2004, En “La
insercién de América Latina en las Cadenas Globales de Valor, p.2"
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Otros enfoques sobre la tematica han sido liderados por Peter Dicken y la Escuela de Manchester,
quienes reconocen su base teorica en la literatura de CGV, siendo parcialmente criticos en sus apreciaciones.
Introducen el concepto de redes en reemplazo de cadenas, en pos de superar la linealidad de este Ultimo
término, reconociendo que los flujos de las actividades pueden ser horizontales, verticales y diagonales,
configurando entramados complejos y dinamicos (Fernandez y Trevignani, ob.cit.)

En los Ultimos afos el término ha cobrado importante relevancia a través de la incorporacién que han
realizado los organismos internacionales en sus agendas de investigacién, por lo que el enfoque analizado se
ha convertido en un instrumento para el estudio de las redes econdmicas globales y la generacion de politicas
de desarrollo.

3.2.-Distintas posiciones sobre CGV

El concepto CGV ocupa un lugar central en distintos organismos supranacionales. Asila Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), el Banco
Mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe(CEPAL), entre otras instituciones, han utilizado este
enfoque como referencia.

En lineas generales, estos organismos tienen una visién positiva y han elaborado una serie de
documentos con recomendaciones de politica publica que giran en torno a una mayor liberalizacién comercial
de bienes y servicios, a través de la reduccién y eliminacién de aranceles y las barreras no arancelarias; la
liberalizacidon de inversiones; una politica de proteccidon de los derechos de propiedad intelectual y la
implementacién de medidas de facilitacién del comercio, como por ejemplo acciones tendientes a simplificar
los procedimientos en puertos y aduanas, convergencia de estandares y certificaciones, entre otros (Dalle,
Fossatti, Lavopa, ob.cit.). Todo ello, en pos de facilitar la inclusiéon de los paises no desarrollados, los que de
esta forma podrian importar mas barato y exportar de modo mas competitivo.

Ante esta posicion, existen otras perspectivas que, con diferentes matices, se hallan opuestas a la
liberalizacion extrema. Las posturas mas radicales, consideran que el enfoque de las CGV busca facilitar la
situacién de las grandes corporaciones y empresas trasnacionales, e indican un doble discurso de los paises
desarrollados que piden medidas para liberar el comercio manteniendo, al mismo tiempo, politicas
proteccionistas para sus sectores primarios e industriales y fomentan la proteccion de la propiedad
intelectual, tratando que las actividades intensivas en conocimientos y habilidades - que son las que generan
grandes retornos-, no trasciendan.

Por otra parte, hay otras posiciones menos extremas, pero no concuerdan con la visién favorable de
las CGV de modo irrestricto. Asi, Kosacoff (2008, p23) considera que “.. participar de una CGV no es, a priori,
un aspecto positivo desde el punto de vista de la competitividad a largo plazo de una empresa (ni de las perspectivas
de desarrollo econémico de un pais), sino que dicha participacion debe estar acompafiada de un conjunto de
factores que estimulen la jerarquizacion (upgrading) de las firmas locales y permitan que ellas absorban los
potenciales beneficios derivados de insertarse en dichas cadenas.”

Los autores de este trabajo, sin desconocer la realidad de un mundo globalizado y la oportunidad que
pueden brindar los mercados internacionales para el crecimiento de las empresas nacionales y los paises,
entienden que una politica de liberalizacion comercial extrema aislada puede conducir a mayores beneficios
y poder de las grandes corporaciones transnacionales, las que, en su mayoria, segln evidencia empirica se
hallan radicadas en los paises con mayor grado de desarrollo.

Asi, es necesario trabajar en politicas de estado que favorezcan las capacidades tecnoldgicas (ciencia,
técnica e innovacion), el desarrollo de servicios complementarios de calidad, el perfeccionamiento de las
capacidades en gestion de los empresarios y el potencial para cumplir con los estandares de los mercados
internacionales. En suma, se requiere una transformacion estructural en la industria, el aumento de la
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capacidad de producciony la calidad en una serie de sectores de servicios y una politica comercial estratégica
y dindmica, para apoyar el desarrollo industrial de sectores clave, con una vision dinamica que posibilite ir
cambiando con el tiempo a medida que maduren algunas industrias y se desarrollen nuevas.

En particular en América Latina, los resultados por la insercién en las CGV en la regién han sido
dispares. Segun el informe “América Latina en las Cadenas Globales de Valor (2011)", en América Central y
México, desde el inicio de los afios noventa se generd una profunda transformaciéon econémica, promoviendo
la integracién de sectores productivos nacionales a las CGV, lo que contribuyd al incremento de las
inversiones extranjeras directas y las exportaciones. Sin embargo, el acceso al mercado de Estados Unidos
les ha generado una dependencia interesante, encadenando sus flujos de comercio exterior a los ciclos
econdmicos y vaivenes de dicho pais.

En América del Sur, Brasil es uno de los paises que lidera en la globalizacién, ya que sus politicas
publicas tienden a diversificar la economia e incorporar valor agregado. Por otra parte, cuentan con un
empresariado que, en lineas generales, esta dispuesto a enfrentar riesgos y apostar a la innovacién y un
importante mercado interno que les ha posibilitado lograr economias de escala, optimizando sus costos para
poder escalar a los mercados internacionales.

En tanto en Argenting, la participacién en las CGV es baja, lo que podria fundamentarse en el perfil de
especializacién, que se centra mayormente en cadenas “cortas” (como las agroindustriales), en tanto que las
ramas en las que el pais se especializa suelen tener un alto valor agregado domeéstico, sea porque se
encuentran al inicio de la cadena (extraccién) o porque los insumos domésticos son elevados por las propias
caracteristicas de la cadena (alimentos) (Schteingar et al., 2017).

Organizaciones especializadas en determinados procesos o servicios, pueden encontrar un nicho de
actuacion, captando la atencion de grandes corporaciones que “externalizan” parte de sus operaciones en su
propio pais o fuera de sus fronteras. Por otro lado, no se puede desconocer que las tercerizaciones de
grandes corporaciones generen relocalizacion hacia otros paises con costos laborales bajos, lo que motiva el
analisis comparativo propuesto en esta ponencia.

4.-El costo laboral

El costo del factor productivo trabajo tiene caracteristicas especiales en tanto se encuentra
estrechamente vinculado con factores sociales, lo que provoca que el mismo se halle atravesado por las
caracteristicas regionales, la cultura y las politicas estatales (Rodriguez Jauregui, ob.cit.). De alli se deriva la
rigueza de efectuar un analisis comparado entre paises, de modo de identificar posibles diferencias y
similitudes.

Tal como se expresa en la introduccion de este trabajo, el costo laboral tiene un componente fisico y
un componente de valor. La determinacion fisica depende de los puestos laborales, las horas trabajadas, la
productividad. En tanto el valor se determina en funcién de la retribucién y de distintos componentes que
hacen a la seguridad social de los trabajadores.

Las retribuciones salariales en Argentina se diferencian por sectores o actividades y en el ambito
privado surgen de negociaciones salariales entre las camaras empresarias o empresas individuales y los
sindicatos que nuclean a los trabajadores de cada sector. Las negociaciones se realizan con una frecuencia
anual y se plasman en un acta acuerdo que debe ser homologado por el Ministerio de trabajo y Seguridad
Social de la Nacion2.En tanto que en México, la remuneracion salarial esta estipulada en un contrato y tiene
que cumplir con ciertos estandares establecidos en la Ley Federal del Trabajo(LFT) donde quedan plasmadas
las normas que se deben cumplir entre trabajadores y patrones. La Comisidon Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) es el organismo encargado de fijar los salarios minimos legales en la Republica

2En periodos de altos indices inflacionarios las paritarias se revisan en periodos inferiores al afio
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Mexicana. Segun se establece en el articulo 93 de la LFT, “los salarios minimos profesionales son aquellos que
regiran para todos los trabajadores de las ramas de actividad econémica, profesiones, oficios o trabajos
especiales que se determinen dentro de una o varias areas geograficas de aplicacién”. Por lo tanto, segun el
rubro en que cada uno labore, se estipula un valor por profesién y por area geografica. (LFT, 2020)

Ahora bien, estas retribuciones son el punto de partida para el calculo del componente monetario,
pero a las mismos se les debe adicionar el resto de los compromisos que los empleadores deben afrontar,
denominados genéricamente como cargas sociales, en tanto refieren a beneficios relativos a derechos
vinculados a la seguridad social y a las mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores.

Para el caso que nos ocupa, la rama metaldrgica dentro del sector manufacturero, podriamos
expresar el costo laboral de los operarios que trabajan dentro del area de produccion de la siguiente manera;

Costo de la mano de obra= Total de horas de trabajo efectivo® x (Precio de la hora hombre x %
cargas sociales)

Este trabajo se focaliza en el analisis de distintos componentes de las cargas sociales, las que con

algunas variantes entre paises podriamos tipificar de la siguiente manera:

a) Los llamados “aportes patronales” que engloban una serie de obligaciones del empleador a los
organismos de prevision social los que incluyen aportes el sistema de salud y de jubilaciones, fondos
de desempleo, seguros, entre otros. Dependiendo de cada sector o actividad, también pueden existir
aportes patronales a las entidades gremiales.

b) El*“aguinaldo”, una retribucién adicional que se abona a los empleados y que esta presente en ambos
paises, pero con diferencias en cuanto a su forma de calculo. Si bien se abona en un determinado
momento en el afio (en el caso de Argentina, en los meses de junio y diciembre), resulta parte
indivisible del costo de la mano de obra y corresponde contemplar su devengo mensualmente.

¢) Los dias que el operario no se presente a trabajar, pero por los que le corresponde percibir
igualmente su retribucién. Estas son las llamadas “ausencias pagas” e incluyen dias feriados, licencias
ordinarias, licencias por enfermedad y otros tipos de ausencias comUnmente llamadas licencias
especiales. En Argentina estan contempladas en la Ley de Contrato de Trabajo y que pueden variar
dependiendo de cada convenio colectivo del sector o rama en particular (licencia por matrimonio,
fallecimiento de familiar, por examen, por mudanza, dia del gremio, etc.). En México se encuentra
contemplado en la Ley Federal del Trabajo y es de aplicaciéon para todos los sectores por igual.
También pueden existir horas donde el empleado esté presente pero no efectivamente produciendo,
que son los llamados “descansos” que constituyen en algunas legislaciones un derecho para el
trabajador. Estas situaciones, en tanto refieran a disposiciones legales deberan ser consideradas a la
hora de calcular el costo de una hora hombre a través de una mecanica que permite calcular su
incidencia por cada hora efectivamente trabajada.

a) A decision del empleador, pueden constituirse previsiones para afrontar posibles futuras
indemnizaciones por despido las que se calculan como un determinado porcentaje sobre la masa
salarial, estimado en funcién a criterios propios de cada empresa.

b) Existen conceptos relacionados con el costo de la mano de obra que implican una suma dineroy
no se materializan como un porcentaje sobre los sueldos. Estos pueden provenir de obligaciones
del empleador seglin la normativa de aplicacion en cada caso o porque éste voluntariamente
quiera otorgar algun beneficio adicional. Entre ellos encontramos la entrega de uniformes y

3 En Argentina, la retribucién de los trabajadores del sector industrial se suele expresar por hora, no obstante,
la legislacién no contempla el trabajo a destajo, sino que todos tienen garantizado un haber minimo mensual.
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material de seguridad, el pago de seguros como cuotas fijas, la entrega de refrigerios dentro del
horario laboral, etc.

Rodriguez Jauregui (1989), partiendo de la propuesta de Singer Jonker, propone una serie de pasos
basados en diferentes calculos matematicos para transformar a términos porcentuales aquellos conceptos
expresados en otras unidades de medida, construyendo la denominada matriz del costo total de la mano de
obra.

La idea subyacente es considerar todas las cargas sociales que se pueden producir a lo largo de un
afio para contemplarlas y distribuirlas equitativamente a lo largo de ese lapso, posibilitando de ese modo, no
solo contemplar todas las variables que influyen en el costo laboral, sino también lograr una normalizacién
evitando alteraciones particulares en determinados momentos del afio.

5.-Analisis de los Resultados
En primer lugar, se procedi6 a realizar un analisis comparativo de las normativas de Argentina y
México de donde surgen las disposiciones atinentes a las cargas sociales. Los principales resultados se

exponen en forma comparativa en el Cuadro 1.

Cuadro 1-Marco legal comparativo Argentina-México

Argentina México
Legislacion ¢ Constitucion Nacional e Constitucion de los Estados
aplicable e Ley de contrato de Trabajo N° Unidos Mexicanos.
20.744 (LCT) Ley Federal del Trabajo (LFT)

Convenios Colectivos de Trabajo
(CCT)por sectores o empresas.
Ley de Riegos de trabajo N°
24.577

Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Ley N°
24.241

Obras Sociales. Ley N° 23.660

Contratos colectivos (empresas
con sindicatos).

Ley del Seguro Social(IMSS)

Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)

Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR)

e Ley de Solidaridad Social vy
Reactivacion Productiva en el
Marco de la Emergencia Publica.
Ley N° 27.541

Estabilidad Conceptos indemnizatorios por e Capitulo IV LFT
Laboral despido (LCT)
Sueldo Anual Un sueldo mas al afio que se abona e Aguinaldo, pago anual de una

Complementario en dos cuotas en los meses de junio

y diciembre de cada afio (LCT)

parte del salario y que es como
minimo 15 dias de salario. (Art.
87, LFT)
Dias de descanso y vacaciones
(Capitulo Iy IV LFT):

e Feriados afio 2020: 18 dias

e Dia del gremio: 1 dia

e Vacaciones:

1 a5 afios antigiedad: 14 dias

Ausencias pagas

¢ Un dia de descanso semanal por
cada seis dias laborados.
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Argentina

México

Dias con derecho a 6 a 10 afios antigliedad: 21 dias

ausentarse
cobro salarial

con

11 a 20 afios antigliedad: 28 dias

Mas de 20 afios antigliedad: 35 dias

Casamiento: 10 dias

Nacimiento: 2 dias

Estudio: 2 dias por examen con
un maximo de 10 en el afio.
Fallecimiento: cényuge, padres o
hijos 3 dias. Hermano 1 dia.

Por donacién de sangre 1 dia.
Por mudanza 1 dia.

Por cuidado de familiar a cargo
de 2 a 3 meses por afio

(LCTy CCT)

Seguridad social

Contribuciones patronales de la

seguridad social paraindustrias 18%
sobre los haberes con un minimo no

imponible

de $ 7.003,68 por

trabajador (Ley N° 27.541)

Obra Social 6% (Ley N° 23.660)

El trabajador que labore en
Domingo tendra derecho a prima
dominical adicional al salario del
25%.

Si no trabajare los 6 dias tendra
derecho a recibir el pago del
séptimo dia proporcional.

Si labora en dia de descanso el
patrén pagara al trabajador
ademas de su salario por el dia
de descanso un salario doble.
Feriados afio 2020: (8 dias)

Si el trabajador labora en dias
festivos recibira ademas del
salario del dia un salario doble
adicional.

Las vacaciones segun la Ley
Federal de Trabajo son wuna
cantidad de dias que varian
segln la cantidad de afios de
experiencia. Estos dias son
obligatorios, y se cobraran como
dias de trabajo normal. A esto se
le adicionara la prima vacacional,
esta se paga <cada afio
agregandole un 25% al salario
base de los dias que le
correspondan de vacaciones.
Existe un organismo
gubernamental que presta el
servicio de seguridad social para
los  trabajadores (Instituto
Mexicano del Seguro Social)

El servicio lo paga el patrén y el
trabajador. Art. 2 Ley del Seguro
Social “La Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos
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Argentina México

legales, sera garantizado por el

estado”.
Seguridad e Alicuota promedio del sector 6.259% Art. 512 LFT. Se creara una Comision
higiene en el mas un fijo de $0.60) (Res. 17/2018) Consultiva Nacional de Seguridad e
trabajo Higiene en el trabajo
Otros costos de - Uniforme Solo aplica si el contrato individual
aplicacién por CCT de trabajo lo marca. No existe en la

Pueden existir otros conceptos Ley dicha obligatoriedad.
como refrigerios, contribuciones

sindicales patronales, segun lo

estipulado en cada CCT.

Vivienda Esto es una obligacion que estipula
la Ley y consiste en brindar
habitaciones cdmodas e higiénicas a
los trabajadores, por lo que se
destina un 5% de su salario al
INFONAVIT. (Aportacién Patronal).

Fuente: Elaboracion propia en base a normativas vigentes en cada pais

Luego de identificados los principales conceptos vinculados a las cargas sociales de cada pais que
influyen en el costo laboral, se decidi6 considerar aquellos que surgen de una aplicacion generalizada para
cualquier empresa industrial de la rama metallrgica de ambos paises, descartando los que se producen por
el comportamiento particular de cada empresa. Esto en virtud que para un adecuado analisis se deberia
contar con una casuistica suficiente.

De este modo, las variables que se introdujeron en el analisis refieren a los denominados aportes
patronales para seguridad social, la cobertura para accidentes de trabajo y el aguinaldo. En lo que refiere a
las ausencias y tiempos de presencia no laborables establecidos por disposiciones legales, se decidié
incorporar solamente aquellas que pueden ser establecidas en forma genérica, como los feriados vy las
licencias ordinarias (vacaciones), tomando para estas Ultimas una antigiedad promedio de nueve afios,
dejando de lado aquellas que dependen de la dindmica particular de cada empresa, por las caracteristicas
particulares de su personal (licencias por estudio, enfermedades, casamiento, por participacion gremial, etc.,
etc.).La forma de determinacion de la incidencia porcentual de las ausencias pagas para cada caso se detalla
en el Anexo 1, notandose importantes diferencias como, por ejemplo, la existencia de un descanso diario
dentro de la jornada laboral para el caso de Argentina.

El denominado aguinaldo en México es una retribucién adicional por afio equivalente a quince dias
de trabajo, la misma no lleva aportes patronales, no obstante, esto es compensado con la aplicacién mensual
del denominado factor de convergencia. Por su parte en Argentina se cuenta con un concepto similar,
denominado sueldo anual complementario (SAC), que consiste en una retribucion adicional anual pero en
este caso equivalente a un sueldo mensual, debiéndose realizar los correspondientes aportes patronales.
Ambas situaciones fueron debidamente consideradas y adaptadas a cada situacion.

Notese que en la matriz de Argentina se incorpora como concepto el uniforme, dado que el mismo
surge de una obligacién legal (convenio colectivo de trabajo). Este y otros conceptos de caracter fijo, siguiendo
la propuesta de Rodriguez Jauregui, se convierten en términos porcentuales mediante su relacién con el
sueldo bruto anual promedio del trabajador.
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Enlos cuadros 2y 3 se exponen los resultados a los que se arriba. Puede observarse que en Argentina
cada cien de pesos de retribucién por hora de presencia, por la incidencia de las cargas sociales el costo se
incrementa a un monto cercano a los pesos ciento setenta y cuatro. Lo que indica que la incidencia de las
cargas sociales genéricas en el costo laboral de la rama industrial metaldrgica (sector incorporado en el
analisis) trepa a un valor de alrededor del 74%. En tanto en México, esta incidencia alcanza valores que rondan
el 60%.

Cuadro 2.-Matriz de la mano de obra Argentina

Contribucion

es de la ObraSocialy Aseguradora  SACy sus

CONCEPTO Base Seguridad ANSsAL ~ deRiesgos - Cargas TOTAL
. de Trabajo Sociales
Social
18% 6% 6,259% 10,85%

Horas efectivas 100,00 18,000 6,000 6,259 10,855 141,114
Descanso 5,882 1,059 0,353 0,368 0,639 8,301
Feriados 8,585 1,545 0,515 0,537 0,932 12,115
Licencia Ordinaria 10,016 1,803 0,601 0,627 1,087 14,134
SUBTOTAL 175,663
Minimo no imponible

Seguridad Social -2,521
Uniforme 0,923
ART Fija 0,001
TOTAL 174,066

Fuente: Elaboracion propia en base a normativas vigentes
Cuadro 3 - Matriz de la mano de obra México
. Impuesto  Aguinaldo
CONCEPTO Base M5 INFonavit e oiatal Anual TOTAL
31.15% 5% 2% 4,167%
100,000

Horas de presencia 0 31,150 5,000 2,000 4,167 142,317

Factor de integracion ~ 5,0700 1,579 0,254 0,101 7,004
Feriados 2,7119 0,845 0,136 0,054 0,113 3,859
Licencia Ordinaria 4,8110 1,499 0,241 0,096 0,200 6,847
TOTAL 160,080

Fuente: Elaboracion propia en base a normativas vigentes

No podemos dejar de mencionar que la diferencia seria ain mayor en caso de no considerar los
beneficios transitorios que actualmente existen en Argentina a partir de la declaracién de emergencia publica
(Ley 27.541 Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la Emergencia Publica) que,
entre otras cosas, establece un minimo no imponible para los aportes patronales a los regimenes de
seguridad social, que en términos porcentuales, disminuyen un 2.521% el resultado final de la matriz.
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CONCLUSIONES

El concepto CGV se ha desarrollado desde fines de la década del ochenta, no obstante, en los Ultimos
aflos ha tomado protagonismo por su incorporacion en las agendas de estudio e investigacion de los
organismos internacionales.

Es importante reconocer que brinda un andamiaje tedrico y una estructura que facilita la
comprensién de la economia internacional, el estudio de las redes y los vinculos sectoriales de empresas
conectadas a escala global (como se crea y distribuye valor) y las posibilidades de incorporacién de ciertas
empresas y sectores para mejorar el desarrollo de los paises.

Si bien estos organismos tienen una vision muy favorable y recomiendan una serie de politicas de
liberalizacién en los paises desarrollados, es importante reconocer que existe evidencia empirica que los
resultados son dispares. En especial, los paises en desarrollo deben trabajar para brindar ciertas condiciones
de base que posibiliten que sus empresas se incorporen en actividades que aporten valor agregado, evitando
solo integrarse por el diferencial de costos laborales que ofrece.

Asi, resulta interesante avanzar en investigaciones que indaguen las diferencias en los costos del
factor trabajo y las posibles causas. A la conclusion de esta investigacién se logré un analisis comparativo
entre Argentina y México de uno de los componentes que afectan el costo laboral -las denominadas cargas
sociales-, focalizando en el sector manufacturero. Los resultados de las cargas sociales genéricas para larama
industrial metaldrgica, con una composicién de antigiedad promedio del personal de nueve afios, en
Argentina tienen un valor de alrededor del 74%, en tanto que en México alcanza valores cercanos al 60%.

Estos resultados nos indican que mas alla de las diferencias salariales entre ambos paises, el costo
laboral del sector tomado como referencia difiere, también, por rasgos distintivos de las denominadas cargas
o contribuciones sociales.

Queda planteado como futuro interrogante si este diferencial de costos repercute en cada pais
brindando una mejor atencién o cobertura a su poblacién, en tanto los autores de este trabajo no desconocen
la trascendencia social de la tematica abordada.
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Anexo 1 - Determinacion de la incidencia de las ausencias pagas

Caso Argentina
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Dias totales 365
Descanso semanal (sabados y domingos) 104
Dias Laborales Teéricos 261
Licencia Ordinaria (9 afios de antigiedad) 21
Feriados 18
Dias Netos Trabajados Promedio 222
Jornada Diaria 9 horas
Horas de presencia 1998
Descanso (media hora por jornada) 111
Horas Efectivas 1887

Célculo de la incidencia:

Feriado (18 dias x 9 hs jornada normal) 162hs 8,585%
1887hs

Lic. Ordinaria (21 dias x 9 hs jornada normal) 189hs 10,016%
1887hs

Descanso 111hs 5,882%
1887hs

Caso México

Dias totales 365

Descanso semanal (domingos) 52

Dias Laborales Teodricos 313

Licencia Ordinaria (9 afios antigiedad) 14

Feriados 8

Dias Netos Trabajados Promedio 291

Jornada Diaria 8 horas

Horas Presencia 2328

Calculo de la Incidencia Porcentual

Feriado (8 dias x 8 hs jornada normal) 64hs 2,7491%
2328

Lic. Ordinaria (14 dias x 8hs jornada normal) 112hs 4,8110%
2328

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 http://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

70



http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 4, No. 3, julio - septiembre, Afio 2020, pp. 57-71

DATOS DE LOS AUTORES

SANDRA-EVA LOMELi-RODRIGUEZ

Profesora Investigadora de la Universidad de Guadalajara, México. Centro Universitario de la Ciénega.
Investigadora mexicana, Doctorante en Ciencias Contables y Financieras por la Universidad de Camagiiey,
Cuba. Maestria en Sistemas de Informacidn Financiera por la Universidad de Oviedo Espafia y Maestria en
Administracion de Negocios por la Universidad de Guadalajara, México.

SANDRA DEL CARMEN CANALE

Profesora Investigadora de la Universidad Nacional del Litoral, Argentina. Facultad de Ciencias
Econoémicas. Investigadora argentina, en el marco del sistema nacional de incentivos, Doctoranda en
Contabilidad por la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Magister en Administracion de Empresas
con mencion en Gestion y Costos por la Universidad Nacional del Litoral. Argentina.

MELISA BERGESE

Docente Investigadora de 1la Universidad Nacional del Litoral, Argentina. Facultad de Ciencias Econ6micas.
Especialista en Costos y Gestion por la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Maestrando de la
Maestria en Calidad de la Universidad Tecnolégica Nacional, Regional Santa Fe

ERNESTO GUZMAN-AGUILAR

Profesor Investigador de la Universidad de Guadalajara, México. Centro Universitario de la Ciénega.
Investigador mexicano con Maestria Administracién de Negocios, por la Universidad de Guadalajara,
México.

Fecha de recepcion: 14 de abril de 2020
Fecha de aceptacion: 10 de mayo de 2020
Fecha de publicacién: 30 de septiembre de 2020

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 http://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

71



http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 4, No. 3, julio - septiembre, Afio 2020, pp. 72-81

¢A cuanto deben llegar los
ingresos personales
anuales de los productores
agropecuarios?

How much should the annual personal income of
agricultural producers reach?
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Ministerio de Finanzas y Precios, Cuba, silvio.gutierrez@mfp.gob.cu

RESUMEN

La planificacion de los ingresos de los productores agropecuarios es uno de los asuntos mas sensibles
para los colectivos laborales de las formas de propiedad no estatales y la vez menos conceptualizado
desde el angulo tedrico. El asunto requiere fundamentos teéricos y procedimientos practicos que
permitan cumplir con las expectativas de este importante tema, en un contexto complejo por las
diversas formas de propiedad que existen en el campo y las caracteristicas del sistema de precios
agropecuarios.

Palabras claves: finanzas.

Codigo JEL: Q14 Finanzas agrarias

ABSTRACT

The planning of the revenues of the agricultural producers is one of the most sensitive matters for
the labor communities in the non-state ways of property and the time fewer conceptualized from the
theoretical angle. The matter requires theoretical foundations and practical procedures that allow
fulfilling the expectations of this important topic, in a complex context for the diverse forms of
property that exist in the field and the characteristics of the system of agricultural prices.

Keywords: financie
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INTRODUCCION

Llama la atencion que la identificacion de los gastos de salario en las producciones agropecuarias no
recibe similar evaluacion a la utilidad por los productores. Tampoco es un dato relevante a considerarlos en
la formacion de los precios. Generalmente la magnitud del precio, su comparacién con similares productos y
los costos estimados son los datos priorizados en los analisis de los ingresos de las formas productivas.

El asunto que se aborda en el presente trabajo es de relevancia tedrica porque se introduce en las
particularidades de la distribucién del valor creado en formas de propiedad colectivas, no estatales, donde el
caracter limitado de la socializacién del trabajo impone que entre sus integrantes exista un racero especifico
para este tipo de propiedad social, diferente al de la propiedad social.

Desde el punto de vista practico el tema decide en el nivel de vida de los productores, porque junto
con la utilidad neta o ganancia determina los ingresos que un productor debe obtener en un periodo de
tiempo, en determinados productos y en un area especifica de labor. Puede pensarse que como es un
resultado después de la deduccion de los costos no es de prioridad, lo que es alejado de la practica porque
es lo primero que miden los productores.

El objetivo general de este trabajo es llamar la atencién sobre las distorsiones que existen en la
planificacion de los ingresos que proporcionan los productos agropecuarios y la necesidad de lograr mayor
coherencia con la politica agropecuaria aprobada por la Direccién del pais.

Se proponen también como objetivos procedimientos que permiten posibles soluciones a la
evaluacion de la planificacion de los ingresos de los productores, asi como contribuir a una mayor coherencia
entre los resultados esperados entre los productores.

Para la realizacion de este trabajo se conté con una amplia informacion ofrecida por el Ministerio de
la Agricultura y el Grupo Empresarial AZCUBA, que fue analizada y sintetizada para arribar a los resultados.
También se compendié criterios y observaciones de productores agropecuarios de larga experiencia.

El contexto econdmico en el que se realiza el trabajo es actualmente complejo y dinamico. La
permanencia de varias formas de propiedad y de métodos de gestion en el campo, asi como precios
aprobados centralmente y otros de fijacion segln la oferta y demanda por productores y comercializadores
introduce particularidades que deben ser consideradas. También las decisiones que se adopten con la tasa
de cambio y los precios de los productos en un ambiente mas dinamico aportan elementos distintivos a la
planificacion de los ingresos de los productores.

DESARROLLO

I.  ACERCA DE LOS CONCEPTOS BASICOS.

Ante todo, es necesario definir los conceptos de Precios Agropecuarios y el de Ingresos Personales.

Los precios agropecuarios son parte del sistema de precios’, constituyen la expresion monetaria del
valor de un producto agropecuario. Manifiestan las caracteristicas generales de las relaciones de produccién
socialista en la agricultura, incluyen los agricolas y los pecuarios, asi como los insumos y las tarifas de
servicios.

Los rasgos mas generales que los identifican entre otros, estan relacionados con el caracter particular
de las relaciones de propiedad, donde tiene relevancia la permanencia de la propiedad privada y las formas
de produccién no estatales, la influencia de los factores naturales y el menor desarrollo de la tecnologia y el
equipamiento en relacién con la industria.

L En el texto "Diez lecciones sobre los precios en Cuba™ del autor se ofrecen mas elementos teéricos sobre estas categorias.
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La conceptualizacion de los ingresos personales de los productores agropecuarios resulta menos
elaborada y méas polémica. La particularidad la introduce la existencia de formas de produccién socialistas
con menor grado de desarrollo, como son las cooperativas de produccién, donde se incluyen las que son
propietarias de sus tierras denominada “Cooperativas de Produccion Agropecuarias”, las que no son
propietarias de las tierras y la utilizan en usufructo gratuito, denominadas “Unidades Basicas de Produccién
Agropecuarias” y por ultimo, las formadas por la uniéon consensual entre los productores para el uso de los
créditos y servicios, llamadas “Cooperativas de Créditos y Servicios?” donde cada productor mantiene la
propiedad individual sobre la tierra.

El caracter cooperativo de la produccion, donde todos son propietarios del resultado de la produccién
en similares condiciones, impone una nueva interpretacion en la redistribucion del nuevo valor creado. En
este contexto se hace obsoleto el concepto de salario porque esta categoria econémica implica una relacién
de explotacién3, donde el propietario paga al obrero lo necesario para la reproduccién de su fuerza de trabajo.
Como no existe diferencia entre productor y propietario, tampoco puede existir distinciéon entre los ingresos
del que trabaja y el que tiene la funcién de organizar y dirigir la produccién.

El nuevo valor creado por la cooperativa, deducido lo que se debe aportar a la sociedad por concepto
de tributos al Presupuesto del Estado, esta identificado con la utilidad* que se estima o planifica en un afio o
campafa productiva. El asunto mas complejo se presenta porque a las cooperativas es necesario adelantarle
o0 anticiparle mensualmente parte de esta utilidad para sus gastos necesarios y los de su familia.

Como se aprecia es asunto muy importante planificar adecuadamente las utilidades que obtendran
en un determinado periodo, asi como determinar, con mucha precisién, lo que se anticipa mensualmente.
Una percepcion imprecisa de esta situacion conduce a pérdidas a los colectivos de productores.

En resumen, con independencia de otros factores, es de especial relevancia en el comportamiento de
los precios y los ingresos de las cooperativas el caracter particular de las relaciones de propiedad y modelos
de gestién en el campo.

1. SOBRE LOS INGRESOS PERSONALES DE LOS COOPERATIVISTAS Y LOS PRECIOS.

Como se conoce, entre las funciones de los precios se encuentran la recuperacion de los gastos de
las entidades que participan en la produccion y distribucién de los productos. En el vector precio se reflejan
ex antes o ex después, de manera planificada o de manera espontanea, los gastos de un producto y entre
estos los requeridos para la reproduccion de la fuerza de trabajo y las utilidades.

En los precios agropecuarios, al igual que en el resto del sistema, se cumplen sus funciones y
permanece la dicotomia de la prevalencia de los métodos de formacion.

La permanencia de ambos métodos de formacion de precios en la condiciones de la economia cubana
se han abordado en varios articulos,”algunos de ellos publicados en la Revista de Finanzas y Precios del
Ministerio de Finanzas y Precios. Lo esencial en nuestro criterio es que debe permanecer la formacion del
precio por el método de gastos, aunque resulte en menor o mayor medida utilizado, entren otros, por los
siguientes criterios:

2 Las Cooperativas de Créditos y Servicios distribuyen de forma colectiva sélo lo que es del resultado del drea de trabajo o
labor colectiva trabajo.

3 En las condiciones del socialismo se mantiene el mismo nombre de la categoria “salario”, aunque en su contenido no es
el mismo porque no hay relacion de explotacién al ocurrir un distribucién y redistribucion del valor creado con arreglo al
trabajo entre todos los miembros de la sociedad y no con relacién a la propiedad privada de los medios de produccion.

4 Se utiliza indistintamente utilidad o ganancia neta. La suma de los anticipos y la utilidad o la ganancia neta, forman los
ingresos personales de los cooperativistas.

> Propuesta de indicador objetivo para evaluar los precios formados por el método de gastos en el sector agropecuario. Revista Cubana
de Finanzas y Precios Volumen 2, NUmero 4
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1) Un concepto que se utiliza reiteradamente en la bibliografia internacional es de monopolio natural, que
identifican como uno de las imperfecciones del mercado y que en nuestro pais como en el resto del
mundo existe. Es el caso de la distribucién de energia eléctrica, el servicio de lineas férreas, etc.

En el caso de la agricultura, no solo los servicios de suministro de agua o de electricidad, también hay
productores que son propietarios de tierras especificas para determinadas producciones de alta calidad
como el tabaco de Vuelta Abajo, el cacao de Baracoa y el café de Topes de Collantes.

2) La limitacién de recursos financieros y de mercados de reaprovisionamiento ocasionados por la guerra
econdmica del gobierno de Estados Unidos que no permite obtener no solo insumos necesarios para la
produccién, también financiamientos, tecnologias y equipamientos de Uultima generacién que
incrementan los rendimientos agricolas, disminuyen los costos y disminuyen los precios.

3) La politica social del gobierno cubano® que prevé el subsidio a los determinados productos que
repercuten en la calidad de vida del ciudadano e impone la necesidad de reconocer en el precio de acopio
los gastos de produccion, independientemente que el precio a la poblacién resulte inferior.

La permanencia de ambos métodos de formacién de los precios condiciona al menos dos vias para
la planificacion de los ingresos personales de los productores agropecuarios.

En el caso de los precios formados por el método de correlacion, que se pueden identificar por el de ofertay

demanda, el procedimiento a considerar tiene presente los siguientes criterios:

1) Reconocer el comportamiento ciclico de las producciones agropecuarias y estimar los ingresos segun el
nivel de actividad y precio por meses.

2) Estimarenlos preciosy los ingresos que proporcion se destinar al pago de los gastos de fuerza de trabajo
y fuerza de trabajo.

Veamos un ejemplo para ilustrar:

Un productor de tomate para el consumo de la poblacion tiene previsto producir 500 toneladas, de
ellas 250 para vender en los mercados de oferta y demanda.

Segun los estimados de las 250 toneladas, 100 se venderan a 8 mil 700 pesos porque se ofertan en
los meses de noviembre y diciembre, también prevé 150 toneladas a 6 mil 500 pesos, porque se vende en
marzo y abril. Los ingresos totales ascienden a un total un millén 848 mil 300 pesos. Se estima un 40% de
gastos de pagos a sus socios por concepto de fuerza de trabajo, lo que representan 739 mil 320 pesos con
este destino.

En el caso de los precios formados por el método de gastos la planificacién resulta mas previsoray
requiere calcular en la ficha de costos los gastos de fuerza de trabajo.

Los gastos de fuerza de trabajo parten de la informacién inicial de los recursos financieros que
requiere un productor para reproducir su fuerza de trabajo, incluido su familia. Este pago, que se conoce en
el caso de las cooperativas como Anticipo7, determina la calidad de vida cotidiana y a la vez condiciona la
utilidad final de la cooperativa. Si el Anticipo es alto la utilidad debe ser menor y viceversa.

El problema se complejiza cuando este Anticipo y la Utilidad8 se deben planificar en la ficha de precio.
Para identificar qué gastos por ingresos personales deben incluirse en ficha de precio de cada producto y

6 En los “Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021" niimero 59
, se sefiala referido a los subsidios ... "Se podradn mantener algunos niveles de estos, para garantizar determinados
productos o servicios de uso masivo que lo requieran”

7 Decreto Ley No. 365 De las Cooperativas Agropecuarias. Articulo 40.2. "Con las utilidades obtenidas se aportan los tributos
al Presupuesto del Estado, segun la legislacién tributaria, y de las utilidades después del impuesto se deducen los pagos
por anticipos, asi como se destinan las cuantias a los fondos creados y las utilidades a distribuir entre los cooperativistas,
conforme con lo regulado en el reglamento interno de la cooperativa

8 Se recuerda que la suma de los conceptos de anticipo y utilidad conforman los ingresos personales.
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garantizar los requerimientos necesarios como fuerza de trabajo se deben considerar los siguientes
elementos:
1) Los gastos destinados a recuperar la fuerza de trabajo se dividen en anticipo (salario) y la utilidad. La

estructura depende, entre otros del limite porcentual de la utilidad sobre los costos totales.
2) Launidad de medida para los productos debe ser la tonelada o el quintal.
3) Los gastos necesarios se identifican, para los productos agricolas en la hectarea y para los pecuarios la
vaqueria, cochiquera o nave de produccion.
4) Los conceptos que deben considerarse para calcular los gastos de anticipos son los siguientes:
- Rendimiento agricola que se expresa en cantidad de toneladas por hectdreas y conversion de
alimento en carne, huevo, etc.
- Cantidad de trabajadores por hectarea o por cochiquera.
- Ciclos productivos o campafas anuales.
- Anticipos previstos por dia 0 mes.
Para ilustrar, se describe el siguiente procedimiento para calcular los gastos de fuerza de trabajo en

una tonelada.
a) Sedeterminan los gastos de fuerza de trabajo para un ciclo o campafia productiva. En el ejemplo 6 meses.

b) Es necesario conocer por datos:
1. El rendimiento agricola o las toneladas que se producen por hectareas en el caso de la produccién
pecuaria la conversién de alimento en carne.
2. La cantidad de trabajadores por hectarea, en el ejemplo un trabajador atiende 2 hectareas.

Para conocer los gastos de salario o anticipo que deben incluirse en la ficha de precios se multiplica
el monto del anticipo del ciclo productivo por la cantidad de trabajadores por hectarea. Este monto se divide
por la cantidad de toneladas producidas en una hectarea en el mismo ciclo.

Se describe en la siguiente tabla el proceder que corresponde con el producto XX. Con los datos de
ficcion aplicados hay que prever 156 pesos por tonelada en la ficha de precios.

Producto Anticipo  Anticipo  Rendimiento  Ciclos Trabajadore Anticipo
diario de un productivos S por por
ciclo hectarea tonelada
XX 80 12480 40 2 0,5 156

Para calcular la utilidad como corresponde se puede estimar que los demas gastos, donde se
encuentran los de materias primas, depreciacién, combustibles, indirectos, financieros, etc., son similares a
los de fuerza de trabajo, por tanto, el costo total por toneladas es de 312 pesos.

La utilidad se reconoce como el 30% de los gastos totales, por tanto, se afiaden en el precio 94 pesos
por toneladas. El precio resultante es de 405 pesos por tonelada.

Los ingresos personales por tonelada constituyen la suma de los anticipos o salarios mas la utilidad
que alcanzan 250 pesos por tonelada.

De cosechar 10 hectareas la cooperativa, como cada una produce 40 toneladas puede planificar por
el producto XX, 10 mil pesos de ingresos personales en 6 meses, que producen 5 trabajadores.

En resumen, este procedimiento hace visible la identificacion de los gastos de trabajo en la ficha de
precios de los productos y la vez permite implementar una politica de estimulo a determinadas productos,
considerando la planificacion de los gastos de fuerza de trabajo.
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I1. LO QUE DICEN LOS DATOS SOBRE GASTOS DE SALARIO Y UTILIDAD EN PRODUCTOS SELECCIONADOS.

En el andlisis anterior se calcul6 el efecto en los precios de acopio de fijar un determinado anticipo y
de utilidad, para lo cual se consider6 un 30% de utilidad y que los gastos de salario son similares al resto de
los gastos.

En este punto se evalla, considerando el procedimiento anterior con datos reales, cuales son los
ingresos personales que obtienen los productores en una muestra de cinco productos.

Se debe estar al tanto que los precios actuales en el sector agropecuario se formaron a partir de
reconocer cuanto se pagaba a un trabajador agropecuario en una jornada laboral en el afio 2016, aplicar los
nuevos precios de los insumos y la normativa de utilidad aprobada por la politica de precios. Todo esto
enmarcado en que los productos que requieran subsidios no necesitan mas de 15 pesos cubanos por un
ddlar ahorrado o de ingreso neto para el pais.

El andlisis se realiza a partir de datos ofrecido en fichas de precios y como se conoce son nimeros
resultados de evaluaciones técnicas de necesidades de insumos y fuerza de trabajo, que se pueden modificar
ante la practica diaria, aunque hay que reconocer que es el dato oficial que se cuenta para trabajar.

Total % Utilidad  Ingresos

TrabajadoresPrecio por de mas brutos x 1
Producto por hectérea Toneladas Rendimiento ciclos salario/precio® trabajador
Frijol 1,00 19566,00 0,80 2,00 0,60 18783,36
cafia 0,20 175,00 35,00 1,00 0,45 13781,25
Boniato 1,50 1304,00 20,00 2,00 0,40 13909,33
Malanga xanthosama 2,00 6522,00 18,00 0,80 0,40 18783,36
Platano vianda 2,00 5435,00 14,00 0,90 0,50 17120,25

Fuente: Elaborado por el autor a partir de fichas de precios elaboradas por el MINAG y AZCUBA 2019.

El analisis de esta tabla expresa:

1) No se concibié o no se respetd la prioridad que tiene el pais en ampliar la produccién de

determinados productos como la cafia de azucar.

2) El resultado de los ingresos personales no se consideré para la fijacién de los precios.

Como se conoce la produccién agroindustrial azucarera es uno de los Sectores Estratégicos' para la
transformacion productiva del pais y se requiere ser consecuentes en materia de formacion de precios. En el
afio 2020 se modificé el precio de la cafia considerado la prioridad que debe tener el productor cafiero, con
los siguientes resultados:

Trabajado % Utilidad Ingresos

res por Total de mas brutos x 1
Producto hectarea Precio Rendimiento  ciclos salario/precio trabajador
Frijol 1,00 19566,00 0,80 2,00 0,60 18783,36
Cafia de azlcar 0,20 270,00 35,00 1,00 0,45 21262,50

9 En este escaque se suma salario (anticipo) mas la utilidad y se divide entre el precio para conocer como participan
porcentualmente los ingresos personales en los precios.

"0 En los "Documentos del 7mo. Congreso del Partido Aprobados por el Ill Pleno del Comité Central del PCC el 18 de mayo
de 2017 y Respaldados por la Asamblea Nacional del Poder Popular del 1ero de junio de 2017 ~ se sefiala " j) Agroindustria
Azucareray sus derivados, con énfasis en la reconversién energética, introduciendo nuevas tecnologias que permitan elevar
la eficiencia y el valor agregado de estas producciones. Pagina 88.
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Boniato 1,50  1304,00 20,00 2,00 0,40 13909,33
Malanga xanthosama 2,00 6522,00 18,00 0,80 0,40 18783,36
Platano vianda 2,00 5435,00 14,00 0,90 0,50 17120,25

Fuente: Elaborado por el autor a partir de fichas de precios del MINAG y AZCUBA 2019-2020.

La produccion de cafia se convirtio en el producto agricola de mas ingresos personales planificados
para sus productores, lo que contribuye a una mayor estabilidad de la fuerza laboral y favorece trabajar por
mas rendimientos por hectareas.

El calculo de los ingresos personales debe ser actualizado al menos una vez al afio y de su resultado
actualizar la ficha de precios. No es correcto que definido un sector productivo como priorizado no se plasme
en sus resultados los beneficios de los productores.

Los cambios estructurales sistematicos que sufre la economia con una tasa de cambio flexible y la
permanencia de precios que se forman por el método de gastos exigen su actualizacion periddica

IIl. LA IMPRONTA DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS Y LOS PRECIOS.

Hasta el momento hemos evaluado con rigurosidad matematica como calcular los ingresos
personales de los productores agropecuarios, tanto con precios formados por el método de gastos como por
el de correlacion con productos similares.

Se ha considerado en ambos casos que los rendimientos agricolas no se modifican en relacién a lo
planificado, lo que es un supuesto que se debe obviar para acercarse a la manifestacion real de los procesos
productivos.

Rendimiento agricola es la relacidén entre lo producido, expresado en unidades de peso y el area
utilizada. En la actividad pecuaria se utiliza el mismo concepto y puede tener diversas maneras de expresarse,
la mas comun es la convertibilidad que representa la cantidad de alimento que se transforman en carne,
huevo o leche entre otras.

El efecto del rendimiento oculta o transfigura los andlisis realizados porque el productor aprecia que
su incremento o disminucién le proporciona o disminuye los ingresos personales de los productores,
independientemente de que los calculos hayan sido lo suficiente rigurosos.

Veamos la siguiente tabla considerando los siguientes supuestos:
1) Se mantiene el mismo precio con el incremento de la produccién.

2) El costo material por hectarea se mantiene igual.
3) Se prevé un solo trabajador por hectarea.
4) Elincremento del rendimiento es resultado de factores subjetivos.

Rendimiento Costo Utilidad Ingresos Ingresos
Ton/H material Anticipo neta Precio totales personales
30,00 300,00 70,00 130,00 500,00 15.000,00 6.000,00
40,00 225,00 70,00 205,00 500,00 20.000,00  11.000,00
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Para el productor agricola no es visible los detalles de la tabla, él solo identifica en un escenario que
no puede modificar los precios que los costos, ingresos totales y los rendimientos deciden sus resultados. Su
apreciacion le convence que los rendimientos, en este escenario, deciden los ingresos personales, lo culpa o
lo bendice.

Iguales percepciones atribuyen a los precios cuando los pueden modificar, porque deciden sobre los
ingresos personales. Esta es una de las razones por las que los productores argumentan la necesidad de
incrementar los precios y aumentar ingresos personales de los productores.

Rendimiento Costo Anticipo Utilidad Ingresos Ingresos
Tonelada/Hectarea material neta Precio  totales personales
30 300,0 70,0 130,0 500,0 15.000,00 6.000,00
30 300,0 70,0 30,0 400,0 12.000,00 3.000,00

En resumen, como ocurre con las producciones mercantiles no siempre es visible por los productores
la necesidad de planificar ingresos personales, factores particulares de la economia agricola inducen otras
sefiales, en este caso los rendimientos y los precios.

CONCLUSIONES

La planificacién de los ingresos de los productores agropecuarios es uno de los asuntos mas
sensibles para los colectivos laborales de las formas de propiedad no estatales y la vez, desde el angulo
tedrico, menos conceptualizado

El asunto requiere fundamentos tedricos y procedimientos practicos que permitan cumplir con las
expectativas de este importante tema, en un contexto complejo por las diversas formas de propiedad que
existen en el campo y las caracteristicas del sistema de precios agropecuarios.

Con independencia de otros factores, es de especial relevancia en el comportamiento de los precios
y los ingresos de las cooperativas el caracter particular de las relaciones de propiedad y modelos de gestién
en el campo, donde predomina la propiedad social y el modo de gestién no estatal.

El procedimiento propuesto hace visible el calculo de los gastos de trabajo en la ficha de precios de
los productos y la vez, permite utilizando la planificacién de los gastos de fuerza de trabajo, implementar
una politica de estimulo a determinadas productos,

Los conceptos que deben considerarse para calcular los gastos de anticipos son los siguientes:

a) Rendimiento que se expresa en cantidad de toneladas por hectareas y conversién de alimento

en carne, huevo, etc.

b) Cantidad de trabajadores por hectarea o por cochiquera.

¢) Ciclos productivos o campafias anuales.

d) Anticipos previstos por dia 0 mes.

El calculo de los ingresos personales debe ser actualizado al menos una vez al afio y de su resultado
renovar la ficha de precios. No es correcto que definido un sector productivo como priorizado, como es el
caso de AZCUBA, no se plasme en sus precios beneficios en los ingresos personales de los productores.

El caracter mercantil de la produccion agricola en Cuba mistifica la determinacion de los ingresos
personales y determina que los productores obvien procedimientos técnicos y asuman sus calculos a partir
del comportamiento de los rendimientos y los precios. En un escenario que no se puedan incrementar
precios se promueve el aumento de los rendimientos y el caso contrario, las limitaciones en el incremento
de rendimientos acrecientan las necesidades para aumentar precios.
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Los cambios estructurales sistematicos que sufre la economia con una tasa de cambio flexible y la
permanencia de precios que se forman por el método de gastos exigen la actualizacion periédica del calculo
en los precios de ingresos personales, para no disminuir el estimulo de la produccién.
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