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RESUMEN

La Contribucién territorial para el desarrollo local, constituye una fuente de financiamiento que, de
ser potenciada, puede permitir lograr niveles de crecimiento sostenibles para promover el desarrollo.
Esta investigacion tiene como objetivo, evaluar el proceso de asignacién del financiamiento
proveniente de la contribucién territorial para el desarrollo local en Guantanamo. Para su realizacién
se combinan métodos tedricos y empiricos, con sus correspondientes procedimientos y técnicas.
Como resultado, se corrobora que el proceso de asignacién sostuvo una mayor inclinacién hacia la
atencidén a gastos sociales y no asi hacia sectores productivos que, con su propio perfeccionamiento
de la tecnologia y servicios generarian un incremento de estos ingresos. Se sugiere en esta
investigacion tener en cuenta las deficiencias detectadas para una toma de decisiones por el gobierno
local en su asignacion.
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ABSTRACT

The Territorial Contribution for local development constitutes a source of financing that, if strengthened,
can make it possible to achieve sustainable growth levels to promote development. The objective of this
research is to evaluate the process of assigning financing from the land tax for local development in
Guantanamo. For its realization, theoretical and empirical methods are combined, with their corresponding
procedures and techniques. As a result, it is corroborated that the allocation process sustained a greater
inclination towards attention to social expenses and not thus towards productive sectors that, with their
own improvement of technology and services, would generate an increase in these incomes. It is suggested
in this investigation to take into account the deficiencies detected for decision-making by the local
government in its allocation.

Keywords: financing.

INTRODUCCION

El nuevo enfoque del desarrollo local, a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
medio ambiente y desarrollo, en junio de 1992, no habla de un desarrollo econémico local, sino de
desarrollo local sostenible, como aquel “promovido y desarrollado por autoridades locales en pro
del desarrollo sostenible de su comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio”
(Morales, 2006, p.61).

En este contexto, el territorio deja de ser simplemente el espacio sobre el que se asienta una
comunidad para convertirse en un factor del desarrollo, en el cual las autoridades locales van a
asumir la importante tarea de dirigir la gestion sostenible del territorio. Desde esta perspectiva,
resulta factible comprometer a la poblacién del territorio, implicita en el deterioro del medio
ambiente, con la proteccién del entorno donde realiza sus actividades, y convertirlos en los
protagonistas reales de su propio desarrollo.

Ademas, se hace necesario garantizar al gobierno local el conocimiento de las necesidades
e intereses de la poblacién, lo cual constituye una informacion decisiva para proponer acciones que
requieran la colaboracion de todos y asi solucionar los problemas de interés comun y algo muy
importante, asi como para difundir una actitud mas sostenible y el dominio del entorno local, esto
generara nuevos patrones de conducta en los actores locales (Morales, 2006).

Cuba se encuentra en un proceso de actualizacion de su modelo econémico, las pautas para
ese proceso estan dadas en la Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030:
Visién de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos y en los Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021.

En los documentos antes mencionados, se visibiliza la guia que seguira el pais en lo
relacionado al desarrollo local. Esta situacion abre las posibilidades para la busqueda de soluciones
a las dificultades que se han acumulado durante afios. Uno de los problemas que hay que enfrentar
es la necesidad de crear condiciones para transitar, de la preeminencia que le confieren los
gobiernos locales a la gestién de los temas cotidianos a otras problematicas de naturaleza
estratégica.
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Esto presupone el reconocimiento de los municipios como variables determinantes en el
desarrollo local. Para ello, es preciso entender su gestibn como un mecanismo que contribuya a
armonizar las relaciones a nivel local, regional y nacional, mediante una combinacion efectiva de
los procesos de centralizacién y descentralizacion de los recursos que posibilite un mejor uso de
los mismos y un desarrollo humano integral de la sociedad local (Albuquerque,1999).

En la actualidad existe diversidad de fuentes de financiamiento para el desarrollo, sin
embargo, se evidencian insuficientes niveles de articulacién, alcance y utilizacién de dichas fuentes,
insuficiencias en las capacidades de los actores locales para la planificacion y gestion de la
Contribucion para el desarrollo territorial, en lo adelante (CTDL), asi como la ausencia de
herramientas integrales que aborden estos temas de manera sistémica.

Esta situacion encuentra puntos en contacto en la oriental provincia de Guantanamo. Por
esto la investigacion pretende evaluar el proceso de asignacién del financiamiento proveniente de
la contribucion territorial en este territorio, en funcién de su desarrollo local y el perfeccionamiento
de la toma de decisiones futuras por parte del gobierno local.

Si se observan los informes de cierre, emitidos por el Ministerio de Finanzas y Precios de la
Provincia Guantanamo, en lo referido a la utilizacion de la CTDL, se percibe un énfasis o una
prioridad hacia el financiamiento de gastos sociales. Esto atenta contra su reinversion y el
incremento sostenido de este fondo para su utilizacion en funcion de las potencialidades locales y
el crecimiento necesario para el desarrollo local en Guantanamo.

DESARROLLO

La Contribucion territorial es un tributo que concede mayores facultades al gobierno
territorial para el manejo de los recursos, a través de lo cual establecimientos de empresas
nacionales y provinciales, las unidades empresariales de base y las cooperativas aportan al
municipio donde estan enclavados, en beneficio de sus propios trabajadores y de la poblacion en
general. El por ciento a aplicar se fija en la Ley del Presupuesto del Estado para cada afio.

En la busqueda de mayores opciones socioecondmicas para el desarrollo local, el fomento
de la cooperativa, unido al fortalecimiento del sector estatal, tiene un potencial descentralizador
aun desaprovechado. Para ello puede ampliar las opciones de los gobiernos municipales y
diversificar las actividades econdmicas y de servicios, asi como de generacion de ingresos locales.

En los sistemas tributarios modernos se establece una contribucién para el desarrollo
sostenible. En Cuba se enfoca a garantizar el desarrollo territorial a través de la gestion de los
consejos de administracion municipales y representa una fuente de ingreso importante en la
fiscalidad contemporanea.

Esto constituye un paso de avance porque facilita, poseer un fondo capaz de fomentar
proyectos que tributen al desarrollo de la localidad. Otro elemento positivo es el relacionado con la
gestion en manos de los gobiernos municipales, lo cual permite su empleo en proyectos que
tributen a una estrategia territorial previamente concebida.
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Se evidencian insuficientes niveles de articulacion, alcance y utilizacién de estas fuentes, asi
como de las capacidades de los actores locales para la planificacién y gestién de la CTDL, como la
ausencia de herramientas integrales que aborden estos temas de manera sistémica.

La inadecuada utilizacién de la CTDL, se percibe en el énfasis otorgado al financiamiento de
gastos sociales de manera prioritaria. El destino de estos fondos captados no esta siendo en lo
fundamental hacia proyectos que tributen al desarrollo de los municipios, por lo que no esta
cumpliendo con el objetivo fundamental de su creacién.

Las consideraciones referidas previamente propiciaron el planteamiento del problema de la
investigacion: ;Como evaluar la adecuada asignacién del financiamiento de la contribucién
territorial en funcién del desarrollo local?

Lo anterior permite plantear como objeto general: Analizar la gestién del financiamiento del
desarrollo local de los ingresos recaudados por concepto de Contribucidon Territorial en la provincia
Guantanamo en los afios 2014 al 2019 y especificamente se estudiara el proceso de asignacién de
la contribucion territorial desde los gobiernos locales, lo cual constituye el campo de accion.

De este se derivan los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar referentes teoricos y conceptuales del proceso de gestién del financiamiento

de desarrollo local y la contribucion territorial como tributo para el desarrollo.

2. Valorar el estado actual de la utilizacion de la contribucién territorial en funcion
financiamiento del desarrollo local en Guantanamo.

Durante la investigacion se aplicaron los siguientes métodos:

Métodos tedricos:

. Método historicoy légico: para determinar la evolucion de la gestion del financiamiento
del desarrollo local y los elementos tributarios que anteceden la contribucién territorial
del desarrollo local.

Métodos empiricos:

. Método de medicion: se empled en el diagnostico cualitativo que se realiza para la
constatacion empirica de la situacion problémica que genera la necesidad de esta
investigacion. Con ese objetivo se obtuvo informacién primaria del estado actual del
uso de la CTDL.

Analitico -sintético. Para la informacion cientifico-técnica a través de la cual se pusieron de

manifiesto las insuficiencias planteadas en el problema.

Induccién - Deduccién. Permitird obtener conclusiones, demostraciones o inferencias
particulares del tema abordado.

Método de la abstraccién. Es un proceso que permitira la comprensién del objeto,
destacandose la propiedad o relacién de las cosas o fendmenos.

Métodos empiricos

Observacion. Se obtendran informaciones importantes para el proceso de investigacidon ya
que sera el fundamento para la definicién del problema, el planteamiento y la comprension de la
hipotesis.

Técnicas de investigacion:

Revision documental. Permitira conocer del sistema tributario la informacion necesaria para
la evolucion de la investigacion, inferir y tomar decisiones respecto al temay la propuesta.

Para evaluar su comportamiento en la provincia, se toman como base los registros
existentes en el sistema automatizado de la administracién tributaria, donde se aprecia que la
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recaudacion por concepto de contribucién territorial para el desarrollo local en Guantanamo aporté
al presupuesto, desde el 2014 que inicio el tributo al 2019, una cifra de unos 119 millones de pesos.

A partir del 2016, este tributo se generalizé para todos los contribuyentes, aun cuando
ejecutaran procesos inversionistas y desde esa fecha, no ha mostrado un incremento en los
ingresos captados. Una de las causas de dicho resultado, es la asignacion del 80 por ciento de la
recaudacion al sector no productivo, como se muestra en el grafico 1.

Segun refiere el procedimiento contable y financiero aplicable a la contribucion territorial, la
aprobacion para el uso de los recursos financieros se realiza por parte de las Direcciones
Municipales de Finanzas y Precios, previa autorizacion del Consejo de la Administracién de la
Asamblea Municipal, a través de la emisién del correspondiente acuerdo.

Los consejos de la administracion, érganos encargados de controlar y distribuir estos
recursos monetarios, deben de poseer asesoramiento directo de los actores econémicos y otros
actores sociales del territorio. Ellos, con su accionar, les permiten revisar la cartera de
oportunidades de proyectos de municipios, provincia y entidades, con sus estudios
correspondientes de factibilidad econémica, que vislumbran entre otros aspectos el periodo de
recuperacion de la inversion, asi como su utilidad para maximizar el ingreso al presupuesto.

Segun se acot6 en la Ley No.130/2019 del Presupuesto del Estado para el afio 2020, esa
contribucién permite proponer proyectos de desarrollo local de diferente tipo, sin embargo, se
debe insistir que estos generen determinado nivel de actividad econémica.

A pesar de esto, el anadlisis estadistico arrojoé que los sectores mas potenciados con estos
fondos son servicios comunales, educacion, cultura y administracion, por solo citar un ejemplo se
refleja el aflo 2017, observar grafico 2.

Particularmente el sector de la Salud se oxigena hoy con la contribucién del uno por ciento,
por ejemplo, las clinicas estomatoldgicas, farmacias comunitarias; consultorios meédicos,
policlinicos, asi lo acreditan. También tienen incidencia en la reparacion en disimiles instalaciones y
establecimientos de comercio y gastronomia, entidades culturales y deportivas, parques, centros
educacionales, puntos de embarques de pasajeros y otros espacios publicos. En tal sentido, dicha
contribucién se destina con mayor tendencia hacia la atencién a gastos sociales, segiin lo mostrado
en el grafico 3.

El analisis de la informacién mostrada en el grafico 4, refleja el destino de la recaudacion de
la contribucion territorial en el transcurso del 2016 al 2019 con una inclinacion significada en un 80
por ciento al designar los ingresos de la contribucion territorial hacia la atencién a gastos sociales.

Esta accion no fue dirigida al desarrollo econémico en particular y contempla solo un 20 por
ciento hacia sectores productivos que, con su propio perfeccionamiento de la tecnologia, los
servicios, etc., generaran un incremento de estos ingresos en tal tributo, que pueden emplearse
con mayor potencialidad hacia el sector social.

La asignacion del 20 % de la contribucidn territorial hacia el sector productivo en la provincia
Guantanamo muestra que no se ha potenciado, y su uso no es el adecuado, si tenemos en cuenta
que, segun la Ley del Sistema Tributario en su articulo # 314 refiere: .... “los ingresos recaudados
por este concepto, se destinaran al financiamiento de actividades dirigidas a garantizar el desarrollo
territorial sostenible, a través de la gestion de los Consejos de la Administracién Municipales. El
grafico 5, resume y evidencia lo anteriormente fundamentado.

El término desarrollo local contempla cuatro elementos fundamentales que no podemos
desconocer, como por ejemplo, el aprovechamiento de los recursos enddgenos del territorio que
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generen nuevas producciones y puestos de trabajo (crear empleo), ademas su contribucion en aras
de generar mayores ingresos (crecimiento econdmico) y pueda seguir invirtiéndose en el progreso
de la provincia Guantanamo (mejorar calidad de vida), unido al fomento de proyectos que
dinamicen la economia.

Por ello, es importante la utilizacion de los fondos disponibles en la ejecucion de obras que
permitan incrementar este propio financiamiento y no utilizarlo en mayor cuantia, en obras o
acciones sociales como, por ejemplo, pintary arreglar un parque, incorporar lamparas y luminarias,
sino incrementar la inversion en la esfera empresarial en programas de impacto para los territorios.

Esto en gran medida, propiciaria la generaciéon de ingresos por la produccion, prestacion de
servicios, para lograr la multiplicacién de los ingresos y que estos se reviertan en mejoras
econdmicas y sociales para la poblacion.

CONCLUSIONES

. ‘La Contribucidon Territorial para el Desarrollo Local constituye una fuente de
financiamiento para impulsar procesos de desarrollo local y faculta a los gobiernos
locales de niveles de autonomia necesaria para la toma de decisiones con respaldos
financieros.

. *El proceso de asignacién de la Contribucion Territorial muestra un uso no equilibrado
de la misma, pues su distribucién se efectia con mayor inclinacién hacia la atencién a
gastos sociales, no asi hacia sectores productivos que generan un incremento de estos
ingresos que, a su vez, se pueden emplear con mayor potencialidad hacia el sector
social.
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ANEXOS

Recaudacion Contribucioén Territorial
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Grafico 1 Recaudacion de la Contribucion Territorial (U/M — MP)
Fuente: elaborado a partir de datos de la ONAT
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Grafico 2 Distribucidn por sectores de la Contribucion Territorial (U/M — MP)
Fuente: elaborado a partir de datos de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios
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Grafico 3 Distribucion de la Contribucién Territorial (U/M — MP)
Fuente: elaborado a partir de datos de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios
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Grafico 4 Resumen de la distribucién de la Contribucion Territorial (U/M — MP)
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Grafico 5 Destino de lo recaudado por concepto de la CTDL (U/M - MP)
Fuente: elaborado a partir de datos de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios
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