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RESUMEN

El Régimen Simplificado de Tributacién,
cuya caracteristica fundamental es el pago
de una cuota consolidada Unica, se utiliza
para actividades que suponen una menor
complejidad y capacidad econdmica de sus
sujetos. Sin embargo, la aplicacion del
régimen simplificado presenta distorsiones
en la equidad vertical. La aplicacién de este
régimen atemperado a los principios
tributarios posibilita un marco legal mas
justo y equitativo, lo que propicia mayor
disciplina fiscal y mejores niveles de
satisfaccién con el sistema tributario en los
contribuyentes. La reforma y desarrollo del
mismo, son criterios en los que se apoya y
recomienda para Cuba el autor.

Palabras claves: tributacion, impuestos,
simplificado
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ABSTRACT

The Simplified Tax Regime, whose
fundamental characteristic is the payment of
a single consolidated quota, is used for
activities that suppose a lower complexity
and economic capacity of its subjects.
However, the application of the simplified
regime presents distortions in vertical equity.
The application of this regime tempered to
the tax principles allows a fairer and more
equitable legal framework, which favors
greater fiscal discipline and better levels of
satisfaction with the tax system in taxpayers.
The reform and development of the same,
are criteria in which the author is supported
and recommended for Cuba.

Keywords: taxation, taxes, simplified


http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu
mailto:rafael.merino@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS

Vol. 2 No. 1, Enero - Marzo, Aiio 2018, ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449
http://www.mfp.gob.cu/revista mfp/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

INTRODUCCION

| desarrollo actual de la actividad

econdmica privada y el autoempleo,

actuando por cuenta propia, amerita
el estudio del sistema tributario aplicable
y su perfeccion; dentro del mismo, el Régi-
men Simplificado de Tributacion es una
pieza clave que bien empleada fomentaria
la legalidad y el aumento de la recauda-
cion. El emplearlo correctamente implica-
ria la aplicacion del principio de equidad
ponderando sus dos vertientes. El mencio-
nado régimen se dirige a un sector que
desempefa actividades informales y con
baja renta. Se caracteriza por la obligacion
de una contabilidad muy simple y mini-
mos requisitos formales. Lo mas rele-
vante, que lo distingue del Régimen Gene-
ral, es el pago de varios tributos en una
cuota unica.

En Cuba se aplica, con un disefio ex-
plicito, a partir del impulso al trabajo por
cuenta propia en 1997'. Sin embargo, no
es hasta la promulgacién de la Ley No. 113
“Del Sistema Tributario”, de fecha 23 de ju-
lio de 2012, donde se recoge en siete ar-
ticulos (del 60 al 66) y otros tres (del 57 al
59) que de manera parcial tienen relacion
con el referido régimen. Se aplican, igual-
mente, normas complementarias® con
rango de resolucion dictadas por la Minis-
tra de Finanzas y Precios, que regulan la
tributacion de los sujetos de este régimen.
La rigidez, actualizacion insuficiente y es-
caso sustento legislativo del referido régi-

! Resolucion No. 20, de fecha 22 de mayo de 1997, dictada
por el Ministro de Finanzas y Precios de la Republica de
Cuba. Es preciso aclarar que el trabajo por cuenta propia se
encuentra recogido desde mucho antes en la Ley No. 998
“Ley Fiscal” de 1962.

men, conspiran contra el 6ptimo aprove-
chamiento de las potencialidades del
mismo en las actuales condiciones econ6-
micas. La investigacién demuestra la nece-
sidad de valorar la experiencia de otras
naciones del entorno iberoamericano, sin
desconocer las peculiaridades propias del
modelo econdmico cubano, para ampliar
la inserciéon en la economia mundial y
crear bases adecuadas en futuras integra-
ciones.

Partimos del cuestionamiento de
¢Por qué es necesario reformar el Régi-
men Simplificado de Tributacién en Cuba?
Lo que nos lleva a defender la hipotesis de
que, la aplicaciéon de un régimen simplifi-
cado atemperado a los principios tributa-
rios posibilita un marco legal mas justo y
equitativo, propicia mayor disciplina fiscal
y mejores niveles de satisfaccion con el
sistema tributario en los contribuyentes.

El aporte del trabajo esta en estimar
el rumbo y profundidad de las reformas
necesarias para potenciar las bondades
del régimen simplificado y, mediante el
empleo del Derecho, corregir su aplica-
cion y beneficiar la actualizacion del mo-
delo econdmico cubano. Sin despreciar su
contribucién al desarrollo de politicas tri-
butarias inteligentes. De igual forma, se
muestra la pertinencia del necesario uso
de las politicas publicas tributarias como
mecanismos de intervencién y regulacion
de la economia por el Estado; garantizaria

2 Las resoluciones: No. 21, de fecha 22 de enero de 2013;
No. 353, de fecha 2 de septiembre de 2013 y No. 20, de
fecha 12 de enero de 2016, emitidas todas por el Ministro
de Finanzas y Precios de la Republica de Cuba.
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mayores niveles de cumplimiento volunta-
rio de los contribuyentes e incrementos
de la recaudacién. Se reafirma el rol del
Derecho en el perfeccionamiento del Sis-
tema Econdmico y su papel activo dentro
de la economia cubana al poder actuar
como detonador o freno del desarrollo de
las fuerzas productivas y medio portador
de los instrumentos de intervencién o
control. Lo que demuestra la importancia
y papel activo de la investigacion juridica
aplicaday el Derecho en las relaciones so-
ciales y econémicas.

EL REGIMEN SIMPLIFICADO DE
TRIBUTACION EN CUBA, SU
CORRESPONDENCIA CON LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

La adopcion de regimenes especia-
les para sectores especificos en nuestro
pais a partir de la reforma tributaria de
1994 y la de 2013, debi6é tomar en consi-
deracion elementos tales como: la duali-
dad monetaria existente; las condiciones
desiguales en dependencia del sector o
actividad econdémica y el grado de desa-
rrollo territorial. En nuestro criterio, y sin
dejar de reconocer el enorme esfuerzo
realizado en la reforma, la arquitectura del
régimen simplificado cubano adolecié de

3 Decreto-Ley No. 169 “De las Normas Generales y de
Procedimientos  Tributarios”, Consejo de Estado,
10/01/1997, Gaceta Oficial edicion Ordinaria No. 002 de
27 de febrero de 1997. En su Disposicion Final Tercera, se
faculta al Ministro de Finanzas y Precios para, inciso b)
Normar los regimenes simplificados o unificados del
cumplimiento de las obligaciones fiscales para facilitar la
determinacion y pago de los impuestos a aquellos
contribuyentes que, por sus caracteristicas particulares,
requieran dichos regimenes.

-Ley No. 113 “Del Sistema Tributario”, Asamblea
Nacional, 23/07/2012, Gaceta Oficial edicion Ordinaria
No. 053 de 21 de noviembre de 2012. En su Disposicion
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las consideraciones técnicas y juridicas
que permitieran la mejor ponderacion de
los elementos antes mencionados. Aun-
que establecido, primero, por una norma
con caracter de Decreto Ley y luego por
otra con rango de Ley, se fue haciendo
mas intenso el principio de legalidad, que
conmina a que las obligaciones tributarias
emerjan de cuerpos normativos de jerar-
quia adecuada, no obstante, quedaron
truncas otras necesidades establecidas
por el mismo principio en cuanto a su re-
gulacion, las que tampoco fueron evacua-
das en las normas complementarias que
de una forma u otra se relacionan con él.
Qué decir del principio de equidad si de
equidad vertical hablaramos para estable-
cer un trato adecuadamente desigual a los
sujetos que se encuentran en circunstan-
cias diferentes, de igual forma pudiéra-
mos objetarlo si de capacidad econdmica
y contributiva se tratara, asi como si de se-
guridad o certeza juridica, se hiciera un
analisis. No se aprovecho en todo su po-
tencial la reserva parcial de ley® otorgada
por el legislador, donde el Ministro de Fi-
nanzas y Precios puede y debe salvar las
carencias de dicho régimen.

Concebido y estructurado en la mo-
dalidad de los regimenes simplificados* in-
tegrados, consolida el Impuesto sobre los

Final Segunda, inciso e), establece que, El Ministro de
Finanzas y Precios queda facultado a los efectos de esta
Ley, cuando circunstancias econdmicas y sociales a su
juicio asi lo aconsejen, para, Establecer y reglamentar los
regimenes simplificados o unificados de tributacion, para
facilitar la determinacion y pago de los tributos, cuando
circunstancias econdmicas o las caracteristicas de los
contribuyentes asi lo aconsejen.

4 Bs importante aclarar que en el segundo semestre de este
aflo entrard en vigencia un régimen simplificado de
tributacion en la modalidad de los regimenes simplificados
unitarios que consolida solamente el Impuesto sobre los
Ingresos Personales de los trabajadores pertenecientes al
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Ingresos Personalesy los Impuestos sobre
las Ventas o los Servicios, indistintamente,
dependiendo de la actividad econdmica
que desarrolle el contribuyente, y pone de
manifiesto la influencia y marcada voca-
cion heterodoxa de nuestro sistema tribu-
tario. Este régimen esta dirigido a un sec-
tor de contribuyentes limitado taxativa-
mente en la norma a determinadas activi-
dades econdmicas y personas naturales,
hecho que consideramos limita las poten-
cialidades del empleo del mismo en nues-
tro pais. Caracteristicas y elementos estos
que deben ser analizados bajo el prisma
de los principios tributarios que hemos es-
timado pertinentes y con un enfoque juri-
dico del tema, a la luz de lo que hoy existe
sobre este régimen en particulary las nue-
vas modalidades que se trabajan e imple-
mentan en la actualidad.

Enfoque juridico del Régimen
Simplificado en nuestro pais

El disefio e implementacion del Ré-
gimen Simplificado a partir de las nuevas
condiciones econdmicas, juridicas y socia-
les existentes en nuestra nacion desde la
década de los noventa del siglo pasado ca-
rece del refinamiento legal que ostento el
derecho tributario criollo en la década de
los cincuenta de ese siglo®. Si bien es cierto
que, con posterioridad a esta fecha, de
una forma u otra, siempre existié régimen
simplificado, fue casi irrelevante, pudiéra-

sistema empresarial estatal. El cual no se analiza en este
estudio y solo se alude a ¢l como elemento de confirmacion
de la pertinencia de ciertos cambios como la alicuota
proporcional, variable y progresiva que hemos defendido.

mos decir que simbdlico, reservado a de-
terminadas actividades econdémicas y pro-
fesionales (médicos, dentistas, contables)
graduados antes del triunfo de la Revolu-
cién y en los primeros afios de esta hasta
la primera mitad de la década de los se-
senta del siglo XX. Era l6gico pensar que
cualquier desarrollo ulterior tendria la pe-
ricia de la experiencia técnica y normativa
acumulada, lo que a nuestro juicio no fue
asi, aunque justo es mencionar que las
condiciones econdmicas eran otras.
Racionalmente debia esperarse
que, en la reforma tributaria de 1994, da-
das las circunstancias socioecondmicas
del pais y el auge del trabajo por cuenta
propia, los nuevos cuerpos normativos en
materia tributaria impulsaran los regime-
nes simplificados de tributacién, sin em-
bargo, en un primer momento esto no
ocurrio. Si bien es cierto que la Ley No. 73
de 1994° no menciona en su articulado el
establecimiento de un Régimen Simplifi-
cado, aplicable al Impuesto sobre los In-
gresos Personales, si concede amplias fa-
cultades al poder ejecutivo. En la Disposi-
cion Final Quinta, incisos b) y e), donde fa-
culta al Ministro de Finanzas y Precios
para cuando circunstancias econémicas y
sociales a su juicio asi lo aconsejaren, se
estableciera las bases imponibles y tipos
impositivos en forma progresiva o no; y las
formas y procedimientos para el calculo,
pago y liquidacién de los impuestos.
Aunque defendemos el criterio doc-
trinal de que en temas tan técnicos como

SLa Ley No. 13 “Impuesto Global sobre Ingresos”,
Congreso de la Reptiblica de Cuba, Gaceta Oficial edicion
Extraordinaria No. 058 de 22 de diciembre de 1951.

¢ Ley No.73 “Del Sistema Tributario”, Asamblea Nacional
del Poder Popular, Gaceta Oficial ediciéon Extraordinaria
No. 008 de 5 de agosto de 1994.
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los tributarios se pondere la reserva par-
cial de ley, no es menos cierto que existen
determinados limites que no es prudente
traspasar, como la necesidad de que cues-
tiones tan sensibles como: los sujetos, las
bases imponibles y los tipos impositivos -
en materia tributaria- sean decididos por
el legislativo. Actuar que afianza los valo-
res democraticos, la transparencia tributa-
ria y el Principio de Legalidad, por lo que
juzgamos desafortunada la omision de
pronunciamientos dirigidos especifica-
mente a un topico tan trascendente como
el establecimiento de regimenes simplifi-
cados en la tributacion.

No obstante, este error técnico o
imprevision -como queramos llamarlo- es
remediado dos afios y cinco meses des-
pués en el Decreto-Ley No. 169 de 1997
que, en una formulacién parecida a la Ley
antes mencionada, el Consejo de Estado,
en la Disposicién Final Tercera, vuelve a re-
conocer las amplias facultades del Minis-
tro de Finanzas y Precios. Sin embargo, en
el inciso b) de la misma, le otorga una
nueva cuando le concede la prerrogativa
de normar los regimenes simplificados o
unificados del cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales para facilitar la determina-
cién y pago de los impuestos a aquellos
contribuyentes que, por sus caracteristi-
cas particulares, requieran dichos regime-
nes. Continua, y en la Disposicion Final
Cuarta faculta al Jefe de la Oficina Nacional
de Administracion Tributaria, entre otras
cuestiones, para aprobar la aplicacién de
los regimenes simplificados y unificados

7 Existe una referencia, un tanto oscura en su redaccion, en
el Resuelvo Décimo, de la Resolucion No. 21, de fecha 27
de marzo de 1996, emitida por el entonces Ministro de
Finanzas y Precios. Donde se dispone que, Podran
establecerse regimenes unificados o simplificados de
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en cada caso particular. Es la primera’ vez
que durante la reforma antes mencionada
y después de promulgada la ya aludida
Ley, se menciona de forma clara, pero
muy general, a los regimenes simplifica-
dos para legitimar su empleo y abrir un
asidero juridico a su futura reglamenta-
cion.

En un contexto normativo que re-
vela, en la aplicacién del Principio de Lega-
lidad, la mas amplia reserva parcial de ley
imaginable, que instituyen mecanismos
mas parecidos a facultades discrecionales
administrativas que a un balance ade-
cuado de las prerrogativas y jerarquias
normativas de los poderes del Estado en
asuntos tributarios, se esboza legalmente
la existencia de un régimen simplificado.
Estos pronunciamientos juridicos desfasa-
dos, que dejan en entredicho el principio
supra mencionado, parecen respondetr,
mas que a un diseflo armonico y bien con-
cebido de dicho régimen, a urgencias fac-
ticas o limitaciones de la Administracion
tributaria.

Es justo decir que, a pesar de los in-
convenientes y limitaciones manifiestos
en las normas juridicas de todas las jerar-
quias, en ese periodo, se trabajé operati-
vamente derogando o modificando las
disposiciones ministeriales complementa-
rias relacionadas, entre otras, con el pago
del Impuesto sobre Ingresos personales.
Una de las modificaciones que trasciende
al régimen simplificado es la que se imple-
menta a través del Decreto Ley No. 277 de

determinacion de la deuda tributaria y pago de la misma,
en adicion al régimen general establecido en los articulos
precedentes. No obstante, su reglamentacion o a quién se
aplicaria, quedo sin desarrollar.
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20108, la que solo regula el incremento de
las cuotas consolidadas o unificadas del
mismo, e introduce nuevamente una alu-
sion al régimen en una norma superior de
por si bastante omisa en cuanto al mismo.
Como se puede inferir estas modificacio-
nes se emplearon como un remedial para
salvar necesidades practicas sobrevenidas
e ir apuntalando la profusa labor norma-
tiva del Ministerio de Finanzas y Precios y
calzar el Principio de Legalidad.

En esta fecha se emite por la Minis-
tra de Finanzas y Precios la Resolucién No.
286 de 2010, instrumento en el cual se
plasman las normas reglamentarias relati-
vas al pago de los impuestos: sobre los in-
gresos personales, sobre las ventas, sobre
los servicios publicos, y por la utilizacion
de la fuerza de trabajo, y las referentes al
pago de la contribucion a la seguridad so-
cial por los trabajadores por cuenta pro-
pia. La que en su Capitulo | “Generalida-
des” introduce temas relacionados con la
obligacion formal de llevar o no contabili-
dad, que como conocemos es una carac-
teristica de estos regimenes. Al final del
cuerpo de esta disposicion, especifica-
mente en el Capitulo VIl “Del Régimen Sim-
plificado de Tributacién”, se esboza un
atisbo de reglamentacién sobre dicho ré-
gimen.

Resulta imperativo precisar que el
trabajo por cuenta propia se ejerce en ac-
tividades clasificadas y dispuestas por el

8 Decreto-Ley No. 277 “Modificativo del Decreto-Ley No.
169, De las Normas Generales y de Procedimientos
Tributarios”, Consejo de Estado, de fecha 30/09/2010,
Gaceta Oficial edicion Extraordinaria No. 011 de 1 de
octubre de 2010. En su Articulo Unico, modifica el inciso
c) de la Disposicion Final Tercera, del Decreto-Ley No.
169, “De las Normas Generales y de Procedimientos
Tributarios”, de 10 de enero de 1997, que en lo adelante
queda redactado como sigue,

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
en principio concebidas para la modalidad
del Régimen General de tributacién, con la
particularidad de que las cuotas mensua-
les a cuenta del Impuesto sobre Ingresos
Personales tenia un componente en pesos
cubanos (CUP) y en pesos convertibles
(CUQ) y resultaba una obligacién formal la
presentacion de Declaracion Jurada al
concluir el ejercicio fiscal. Esto nos lleva a
pensar que el legislador en un corto pri-
mer momento no juzgd en todo su alcance
y magnitud la importancia de los regime-
nes simplificados para nuestro naciente y
reformado Sistema Tributario hetero-
doxo, lo que hace concebible los vacios le-
gislativos en cuanto al mismo en las nor-
mas de rangos superiores.

Las primeras normativas se conci-
bieron para que predominaran los princi-
pios de generalidad e igualdad al estilo
mas ortodoxo, afiliacién que no fue posi-
ble sostener en el tiempo para todas las
actividades del trabajo por cuenta propia,
donde se hacia necesario la existencia del
Régimen Simplificado, al que se llegd de
hecho a través de multiples resoluciones
emitidas por el Ministro de Finanzasy Pre-
cios. Si bien es cierto, que tanto la Resolu-
cion No. 286 de 2010, como la Resolucion
No. 298, de fecha 6 de septiembre de
2011, que la sustituye, muestran una idea
diferente a la concepcion inicialmente
descrita, revelando algunas caracteristicas

“c) Autorizar a los consejos de la Administracion
provinciales o municipales a incrementar el monto de las
cuotas mensuales, que, como pagos anticipados, estan
obligados a abonar los sujetos del Impuesto sobre los
Ingresos Personales, las cuotas impositivas de los
regimenes simplificados y unificados que establezca, y los
tipos impositivos a pagar por los sujetos del Impuesto sobre
los Servicios Publicos, en lo concerniente al arrendamiento
de viviendas, habitaciones y espacios”.
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propias de estos regimenes especiales tal
y como hoy los conocemos en nuestro
pais, seguian teniendo la limitacion juri-
dica de poseer como antecedentes solo la
amplia facultad concedida por el legisla-
dor al ejecutivo en la figura del Ministro de
Finanzas y Precios. Esto, aunque pudiera
defenderse -muy legitimamente- con el ar-
gumento del uso de la reserva parcial de
Ley, esta demostrado que respondia mas
a las circunstancias que a una afiliacion
consciente de lo que por esto se entiende
en la doctrina en general y en el Derecho
Tributario en particular.

La realidad se fue imponiendo a tra-
vés de diversas circunstancias: un au-
mento de numero de contribuyentes, difi-
cultades de control; actividades y territo-
rios de escasa importancia econémica por
sus bajos ingresos; cuotas con un compo-
nente en pesos cubanos y en pesos con-
vertibles; y una Administracién Tributaria
ala que le era imposible llegar a controlar
y detectar el incumplimiento de este am-
plio segmento de contribuyentes. Ello pro-
voca que de forma sesgada e intermitente
se fuera llegando, de hecho, mas que de
derecho, a la implementacion de regime-
nes especiales como el simplificado. Por lo
gue pensar en una buena técnica juridica
y ponderacion de principios tanto juridi-
cos como tributarios, en el desarrollo de
este régimen, es cuando menos compli-
cado en esta etapa. La necesidad de resol-
ver diversos problemas tributarios de
toda indole -entre ellos los del régimen
simplificado- hace al legislador abocarse a
una impostergable segunda reforma.

En un contexto mas coherente con
la practica juridica Iberoamericana, en el
2012, se aprueban los cuerpos normativos
de mas alto rango jerarquico portadores
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de la segunda gran reforma del Sistema
Tributario cubano. Es entonces que se re-
conoce y define, que entiende y ordena
aplicar el legislador cubano en lo que al
Régimen Simplificado de Tributacién se
refiere. Recogido en el Capitulo Il “De la
Aplicacion del Impuesto sobre Ingresos
Personales para el Trabajo por Cuenta
Propia”, en su Seccion Tercera Del régi-
men simplificado de tributacion, de la Ley
No. 113 “Del Sistema Tributario”, emitida
por la Asamblea Nacional el 23 de julio de
2012. Es en esta etapa donde empieza a
notarse una observancia del Principio de
Legalidad, en lo que a este régimen se re-
fiere, sin privar de sus facultades al poder
ejecutivo, manteniendo la amplia reserva
de ley que le habia otorgado en los cuer-
pos normativos anteriores en relacién a
este tipo de regimenes especiales.

No obstante, todo lo anterior, y si
bien es cierto que en relacién al principio
en cuestion se avanzé en la direccion co-
rrecta salvando errores anteriores y con-
cediendo mayor legitimidad, tanto al Régi-
men Simplificado de tributacion como a la
reserva de Ley del mismo, nuestras obser-
vaciones han quedado demostradas y se
mantienen hoy, sin dejar de decir que en
los nuevos disefios se observan elemen-
tos aqui recomendados y una actitud po-
sitiva en lo que a ellos se refiere. Valora-
mos que debidé aprovecharse mejor y re-
glamentar todo lo referente al mismo, en
el cuerpo de la Ley o en su reglamento,
pues si bien es cierto que una serie de ar-
ticulos sueltos y la Seccién Tercera, del Ca-
pitulo 1l, de la Ley establecen aspectos
concretos del mismo, es real que no se
agrupan coherentemente hechos y cir-
cunstancias que estan relacionadas o que
les son muy propias relacionados con: la
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inscripcién e incorporacion; excepcionali-
dades; reglas a tener en cuenta para la cla-
sificacion de las actividades; reglas de ca-
tegorizacion y recategorizacion; control;
deberes formales especificos; el pago; re-
tenciones; incentivos; suspensién, renun-
cia y exclusion; reglas anti abuso de la
norma; sanciones; y recursos.

Vinculado a la reformay a la nueva
Ley tributaria, se emite el Decreto No. 308
“Reglamento de las Normas Generales y
de los Procedimientos Tributarios”, del
Consejo de Ministros, de fecha
31/10/2012. Este a diferencia de su prede-
cesor, es omiso en todo lo referente al Ré-
gimen Simplificado de Tributacién, situa-
cién peculiar dado su denominaciony fun-
cion, quedando nuevamente la reglamen-
tacion del régimen en la habilidad, visiony
disposiciones del Ministro de Finanzas y
Precios, que en los cuatro afios de la im-
plementacion de la segunda reforma, ha
emitido tres resoluciones complementa-
rias® que regulan el pago del Impuesto so-
bre Ingresos Personales para el trabajo
por cuenta propia, y a groso modo los as-
pectos operativos fundamentales del régi-
men simplificado. Debiendo precisar que
el cambio mas relevante entre cada una
de las resoluciones, en lo que a este régi-
men se refiere, es el aumento consecutivo
de la nomenclatura de actividades que pa-
san al mismo. Esta clara evidencia del pro-
tagonismo que ha alcanzado este régi-
men, hace impostergable un analisis con-
cienzudo del mismo, e incluso, la generali-
zacion de estos regimenes especiales a
otros segmentos de contribuyentes y acti-
vidades econdmicas vuelve ineludible una

° Ver, Ministerio de Finanzas y Precios, resoluciones: No.
21, de fecha 22 de enero de 2013, No. 353, de fecha 2 de

reglamentacioén general pero muy propia
del mismo, dando mayor relevancia a los
principios tributarios.

Diagnéstico de las principales
insuficiencias detectadas al Régimen
Simplificado

Con la investigacion y analisis reali-
zado se pudo elaborar un diagrama con
seis insuficiencias principales que a su vez
se descomponen en diecinueve factores
identificados, de una forma u otra, con
causas y efectos negativos en la operato-
ria del régimen. Estos elementos se expo-
nen en el Anexo |, donde mediante el em-
pleo de técnicas como el método Ishikawa
0 popularmente conocido como espina de
pescado, se grafican para un mejor enten-
dimiento del fenédmeno. Sus origenes son
diversos, unos vinculados a, criterios: eco-
noémicos, de politica, juridicos o de princi-
pios tributarios. Lo cierto es que su exis-
tencia solo es la punta del iceberg, pero
demuestran la disfuncionalidad que im-
primen a este régimen de tributacion en
nuestro pais.

El analisis de las seis insuficiencias
fundamentales, integradas por sus res-
pectivos factores, nos conduce a com-
prender como incidir -posteriormente- en
la solucion de la cuestion. Estas son:

1. Obligatoriedad del régimen para
determinadas actividades, es quizas
este uno de los elementos claves,
distintivo del prototipo cubano de este
régimen especial de tributacion.
Establecido para aquellos
trabajadores por cuenta propia que

septiembre de 2013, y No. 20, de fecha 12 de enero de
2016.
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desarrollan las actividades de menor
complejidad, que a estos efectos
disponga el Ministro de Finanzas y
Precios. Ha quedado en manos de
esta Autoridad administrativa la
decision de disponer el nomenclador
de cudles son las actividades o los
casos en que se aplica. Por lo que, a
diferencia del contexto
iberoamericano, en nuestro pais es
obligatoria la afiliacibn para los
trabajadores por cuenta propia que
desarrollan una de las actividades
seleccionadas, y completamente
vedado para el resto.

Esto colisiona directamente con
principios tales como, el de
generalidad y el de no
confiscatoriedad vinculado al de
capacidad econdmica. Inciden en esta
insuficiencia: una clasificacion rigida
de las actividades pertenecientes al
régimen, basado en la actividad que se
desarrolla y no en los ingresos del
contribuyente; y actividades
econémicas reguladas, su
denominacién y alcance, por un
organismo diferente al Ministerio de
Finanzas y Precios, que como ya
hemos dicho no estan homologadas
por un Clasificador Industrial
Internacional Uniforme ni agrupadas
por sector econdmico u otro elemento
que no sea el analisis de factibilidad
propuesto por la Administracién
Tributaria y la aprobacion del
Ministerio de Finanzas y Precios.
Desestimulo al empleo, uno de los
requisitos para la exclusion del
régimen, es que el trabajador por
cuenta propia contrate mas de una
persona para el ejercicio de la

actividad. Aunque es una condicion
comun del régimen en otros paises
Iberoamericanos, suele establecerse
la limitacion para un numero mayor
de empleados. Habitualmente los
pequefios negocios funcionan con el
trabajo o ayuda familiar, situacion que
debe tomarse en cuenta incluso a la
hora de tributar, por lo que un limite
tan bajo de empleados es un
inconveniente desde diversos
angulos.

Por lo general tal limitacion trae
aparejado, formas de evasidn,
incumplimientos de los deberes
pecuniarios y formales, aumento de la
subcontratacién informal de personal,
limita el desarrollo econdmico del
negocio, genera riesgo de sanciones,
beneficia la aparicion de ilegalidades
laborales con trascendencia tributaria
e incentiva la informalidad. Por lo que
esta insuficiencia afecta el atractivo
del régimen para eliminar la
informalidad, atenta directamente
contra una politica econdémica vy
laboral establecida, donde el trabajo
por cuenta propia es un medio para
absorber la mano de obra excedente
en el redimensionamiento laboral del
sector estatal y una forma de
aumentar los ingresos de los nucleos
familiares cubanos.

Tributariamente tampoco tiene
un fundamento técnico sostenible, ya
qgue laley exime del pago del Impuesto
por el Uso de la Fuerza de Trabajo
hasta el limite de cinco trabajadores
contratados en el trabajo por cuenta
propia. Es decir que esta insuficiencia
tiene implicaciones mas alla del sector
al que afecta, pues deteriora vy
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desestimula un indicador
macroecondémico como el empleo,
limitando el papel del Sistema
Tributario como herramienta de
fomento y regulacion econdmica.
Cuota, minima, igual por actividad, si
bien es cierto que el Banco
Interamericano de Desarrollo
recomienda el empleo en América
Latina de las cuotas fijas para estos
regimenes simplificados especiales,
no es criterio que compartamos.
Fundamentamos nuestra divergencia
doctrinal, en las  dificultades
manifiestas en el empleo de la misma
en el modelo de régimen simplificado
aplicado en nuestro pais.

La Hacienda Publica de toda
nacion a la hora del disefio y
armonizacion de los tributos debe
tener en cuenta diversos factores,
entre los que se encuentra la division
politica del mismo y el desarrollo de
cada regiobn en particular. Las
dificultades, en nuestro caso,
comienzan al estar autorizado el
ejercicio de las actividades a nivel
nacional, independientemente del
domicilio fiscal del contribuyente. Esto
trae aparejado que actividades cuyos
titulares tienen fijadas cuotas bajas
atendiendo al territorio donde se
inscribieron, la ejerzan en otros
territorios con condiciones
econdmicas diferentes como la capital
del pais, esta forma de operar le
permite eludir el pago de la diferencia
existente entre el monto de ambas
cuotas, colocando en una situacion
desventajosa a contribuyentes de la
misma actividad en ambos territorios
con respecto al elusor fiscal.

4.

Este comportamiento no solo
constituye una practica abusiva de la
norma tributaria, sino que genera una
competencia desleal que desestimula
a los contribuyentes en,
conscientemente querer salir de
informalidad y a cumplir con sus
obligaciones tributarias.

También el mecanismo de
variacion de la cuota establecido,
donde teniendo en cuenta los
estudios de capacidad,
personalizados, la Administraciéon
Tributaria propone al Consejo de la
Administraciéon Municipal
correspondiente el incremento o
disminucién de la cuota mensual de
un determinado contribuyente, es a
nuestro criterio ineficiente, debido a
que el gran numero de estos y las
limitaciones de la Administracién, no
se pueden hacer todos los estudios de
capacidad necesarios y mucho menos
de forma oportuna. Por lo cual la
cuota fija, no le permite la necesaria
flexibilidad al régimen, y no se adapta
automaticamente a las circunstancias
econdmicas eventuales del pais o del

contribuyente. Todas estas
situaciones conspiran
desfavorablemente en la justa

ponderacion del Principio de Equidad,
tanto en su componente de equidad
horizontal, como vertical.

Altos niveles de incumplimiento, esta es
una insuficiencia que enmascara
algunos de los problemas mas
complejos de este régimen, y como es
l6gico, repercute en otros. De la
evaluacion y analisis realizado sobre el
por ciento que constituye, de la
recaudacion total, la perteneciente al
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Régimen Simplificado, se colige que a
pesar de ser un segmento de
contribuyentes numeroso tienen poca
importancia desde el punto de vista
recaudatorio, aspecto este
demostrado en la tabla siguiente:

Tabla 1. Por ciento que constituye, de la recauda-
cién total, la perteneciente al Régimen Simplificado

Aino % de la Recaudacion
2013 0,33
2014 0,34
2015 0,35

Es esta una de las razones por lo
que la Administracién Tributaria acciona
tardia y muy puntualmente ante sus in-
cumplimientos'®, lo que hace disminuir la
percepcion de riesgo e incentiva la indisci-
plina de pago. Es cierto que existen otros
factores como: alcance nacional de la au-
torizacion para ejercer la actividad, lo que
vuelve dificil la localizacion y control de los
titulares; una ausencia total de deberes
formales vinculados a la exigencia de muy
modestas Declaraciones Informativas de
bienes y derechos; control inadecuado,
por la Administracion Tributaria, de los ne-
gocios o actividades desarrolladas por es-
tos contribuyentes; baja informatizacion
de la sociedad y de los datos vinculados a
la operatoria de los sujetos pertenecientes
a este régimen especial. En nuestro crite-
rio, estas debilidades parten de la no exis-
tencia de una norma reglamentaria del ré-
gimen donde se regule los mecanismos de

10 Los incumplimientos de los pagos de las cuotas
consolidadas mensuales, que deben ser detectados
inmediatamente y constituyen la obligacion principal de
estos contribuyentes, en ocasiones y dependiendo del tipo
de actividad, son requeridas a los tres meses, y en algunos
casos en un periodo mayor de tiempo.
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control para el mismo, siendo factible au-
xiliarse por normas complementarias que
establezcan las variables y magnitudes fi-
sicas a tener en cuenta al presumir los in-
gresos promedios o fiscalizar las activida-
des desarrolladas bajo estos regimenes
especiales, las que deben de estar acorde
con las caracteristica y operatoria del tipo
de sector o negocio de que se trate. Pues
de persistir el estado actual, se haria en
grave perjuicio de los principios de, legali-
dad, equidad, capacidad econémica, segu-
ridad o certeza juridica y no confiscatorie-
dad.

5. Impide el crecimiento del negocio, esta
insuficiencia se vincula con la
percepcion generalizada de que las
actividades  econdmicas que se
desarrollan en el régimen simplificado
son aquellas de menor complejidad™, y
que esta condicion es inamovible. Si a
esto agregamos que es condicion
basica para permanecer en el régimen,
la restriccion de tener no mas de un
empleado y desarrollar no mas de una
actividad, rapidamente llegaremos a la
conclusion de que resulta muy dificil en
estas condiciones aumentar Ia
productividad o diversificar la actividad,
lo que l6gicamente incide
negativamente en las posibilidades de
incrementar los ingresos. Aunque
actualmente, y la Ley tributaria lo
permite, se dan pasos para estimular la
exportacion, en el caso de las
actividades del régimen simplificado y

'Un ejemplo grafico de actividad econémica, encuadrada
en el Régimen Simplificado de Tributacion, que esta
generando un nivel elevado de ingresos para sus titulares
en La Habana y Matanzas es la de Jardinero, hecho
detectado mediante cruce de informaciéon de cheques
pagados a particulares.
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para los trabajadores por cuenta propia
es muy dificil introducirse en las
cadenas productivas de bienes o
servicios, salvo muy  contadas
excepciones.

El sector financiero, aunque posee
normativas encaminadas al apoyo de
los emprendimientos, se ha mostrado
cauteloso. Actitud demostrada en los
tipos de garantia solicitadas a los
contribuyentes para poder tener
acceso a créditos, o en los montos
irrisorios que aprueba para los mismos.
Fendmenos estos que impiden la
inversion, ampliacion y reproduccion
de los ingresos a generar por el
contribuyente en el desempefio de su
actividad. Situaciones que ponen de
relieve la mentalidad y concepciones de
los paradigmas que sobre el Régimen
Simplificado de Tributacién existen en
nuestra nacion.

A esto oponemos nuestra vision del
mismo, como un régimen embrionario,
necesario, transitorio y escalonado, que
sirva para incentivar la formalidad, la
cultura tributaria y el desarrollo
econémico del individuo y el negocio o
empresa. En el cual existen no pocos
ejemplos de que es posible desarrollar
la complejidad y valor agregado de
actividades econdmicas, bienes vy
servicios. Encontrandose
contribuyentes que evidencian una
elevada capacidad econdmica y por
tanto contributiva. Esto no significa que
sea un comportamiento lineal u
homogéneo, situacion que también
debe tomarse en consideracion.

. Desconocimiento _de _la __capacidad
econémica del contribuyente, varios son
los elementos que propician la

existencia de esta insuficiencia, algunos
de ellos ya sefialados en las deficiencias
antes comentadas, lo que prueba su
interdependencia o la existencia de
causas comunes entre ellos. Debemos
partir de que los regimenes
simplificados se sustentan en una
presuncion objetiva, teniendo como
base distintas variables econdémicas y
magnitudes fisicas. Circunstancia esta
que obliga a efectuar estudios de
capacidad o comportamiento, como
también suele llamarsele, para obtener
los indices econdmicos por sector,
actividad y territorio, lo mas real
posibles.

En el caso que nos ocupa, debido a
la forma en que hemos planteado, se
clasifican las actividades econdmicas, su
estudio puntual y no sectorializado, solo
es posible contar con determinados
indicadores para un numero pequefio de
actividades y territorios especificos. La
capacidad econémica del contribuyente y
sus ingresos brutos estimados no es algo
qgue pueda determinarse facilmente y sin
un margen de error. Esto esta dado por el
hecho de que cada contribuyente tiene
una carga tributaria y desempefo
econémico particular, ademas de la
circunstancia objetiva de existir variables
o hechos, que de ser imprecisos suelen
distorsionar  las  presunciones de
comportamiento obtenidas, provocando
desigualdades, injusticias e inequidades.
Fundamentamos este argumento cuando
producto de wuna economia donde:
predomina el pago en efectivo, sin que se
realice por medio del empleo de los
bancos, transite de unas cuentas
bancarias a otras, o se emitan los
instrumentos de pago legalmente
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establecidos; existiran las condiciones
propicias para ocultar parte de los
ingresos obtenidos por el contribuyente.
La existencia de una economia sumergida
que ofertay absorbe bienes o servicios; un
mercado negro que provee de bienes,
insumos y materias primas, sin dejar
trazabilidad. La no exigencia de la
obligatoriedad de la emisién y recepcion
de: facturas, comprobantes u otros
documentos con alcance tributario, en los
que realmente consten los gastos en que
se incurrio en el ejercicio de la actividad o
por otros conceptos relacionados con
esta; sera muy dificil conocer la operatoria
financiera y potencialidades tributarias de
las actividades de este régimen especial.
La inexistencia de deberes formales
minimos para los sujetos de este régimen
como, la presentacion anual de una
Declaracion  Informativa  sobre el
patrimonio del contribuyente y su
negocio, entre otras causas conexas,
mantiene a la Administracién Tributaria
en una inexcusable ignorancia sobre la
real capacidad econdémica y contributiva
de los sujetos pasivos de estos regimenes
especiales.

Cémo potenciar la aplicacién del
Régimen Simplificado de tributacién
en Cuba

Nuestro pais necesita avanzar en el
ambito del Derecho Financiero y, dentro
de este, en el Derecho Tributario. Tarea
que no es sencilla, pues no es facil
construir una estructura soélida sobre
concepciones financieras tan diferentes
como las existentes antes de la Reforma
Tributaria de 1994 y las actuales. La
urgencia de ingresos con destino al
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Presupuesto del Estado, es real y legitima.
No obstante no debemos subvalorar
ninguna fuente, aunque sean pequefos
contribuyentes y  pertenezcan  a
regimenes especiales como el
simplificado, pues aunque no tengan
protagonismo recaudatorio, nada impide
que sus emprendimientos puedan
evolucionar y formar parte del exiguo
grupo de grandes contribuyentes, siendo
necesario que para esa fase al menos
cuenten con la necesaria cultura tributaria
que debid proveerles el Sistema Tributario
en el transito por sus diversas
modalidades e instituciones. Es entonces
que ganaremos conciencia de la
necesidad de la existencia de reglas claras
en materia de impuestos, lo que solo es
posible cuando se genera confianza y se
fomenta el desarrollo con normas
tributarias de avanzada factura en lo que
a su técnica econdmica y juridica se
refiere, donde sea posible distinguir el
respeto y ponderacion de principios
como: el de legalidad, generalidad,
capacidad econdmica, equidad, no
confiscatoriedad y seguridad o certeza
juridica, entre otros.

El  Régimen Simplificado de
Tributacién en Cuba no es algo pasajero o
una institucion menor dentro del Sistema
Tributario, sino todo lo contrario. Dadas
las caracteristicas de una sociedad
tradicional, los bajos ingresos percapitas,
el alto grado de informalidad en Ia
sociedad y la economia, el potencial de
nuevos emprendimientos, el enorme
universo de pequefios contribuyentes vy
las  limitaciones actuales de |la
Administracién  Tributaria;, es una
necesidad la adopcion de estos regimenes
especiales de estimacion objetiva. Por lo
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que, si bien es cierto que el vigente en
estos momentos funciona, no es menos
cierto que se encuentra lejos de ser
optimo, siendo indiscutible su necesaria
actualizacion.

Es un reclamo de las
Administraciones y los contribuyentes la
simplificacion de los deberes tributarios,
lo que no siempre es factible o
recomendable. Sin embargo, en el
contexto cubano, teniendo en cuenta las
caracteristicas antes explicadas es viable
un repensar del uso y regulacion de estos
regimenes especiales, situacién que no ha
sido interiorizada por el legislador y los
grupos técnicos que desarrollan politicas
tributarias en el Ministerio de Finanzas y
Precios. Es un hecho que entre mas nos
acercamos a la culminacién del plazo de
implementacion paulatina de la Ley No.
113 de 2012, portadora de la segunda
gran reforma tributaria, el Régimen
Simplificado de Tributacion ha
demostrado su vitalidad, plasticidad vy
pragmatismo en las actuales
circunstancias. No obstante, sin aspirar a
la perfeccion es necesario introducir otros
criterios técnicos-juridicos y fortalecer
determinados principios tributarios, que
potencien este régimen.

Uno de los principios que mas
hemos mencionado es el de legalidad, no
por una natural inclinacién del ejercicio de
nuestro oficio, sino por una profunda
conviccion de la importancia de este
principio en el terreno de los tributos en

12 Establecido actualmente solo para las personas naturales
dentro de la categoria de trabajadores por cuenta propia y
restringida hoy a 115 actividades y a los trabajadores del
Sistema Empresarial Estatal, consideramos que debiere
concebirse con caracter voluntario u opcional para todo el
universo de actividades economicas. Ademas, albergamos

general, y para los regimenes presuntivos
en particular. Es aqui donde se hace
necesario comenzar el redisefio del
Régimen Simplificado actual, en el
entendido de que si bien es cierto que en
una materia tan técnica como los tributos
es aconsejable mantener la amplia
reserva parcial de Ley otorgada por el
legislador al Ministro de Finanzas vy
Precios, es conveniente que los elementos
fundamentales del régimen estén
dispuestos por los representantes de la
nacion en una norma de rango adecuado
siguiendo la traduccion del apotegma
latino en el que se plantea: “nulo es el
tributo que no nace de la ley”. Dentro de los
elementos que deben recogerse, y por
tanto definirse, es el de los sujetos. La
referencia que hace hoy la ley, solo
particulariza su establecimiento para
aquellos trabajadores por cuenta propia
que desarrollan actividades de menor
complejidad, que disponga el Ministro de
Finanzas y Precios, definicién y sujetos'?
que nos parecen en exceso restrictivas.
La realidad hoy ha dejado atras
esto, el nomenclador de actividades
sujetas al Régimen Simplificado crece casi
con una periodicidad anual, aparecen
nuevas variantes de este tipo de
regimenes para otros actores
econdmicos, sustentados en la facultad
del Ministro de Finanzas y Precios para
normarlos. Los sujetos, en las relaciones
juridico-tributarias, son un elemento
esencial donde es imperativo mantener la

una idea mas revolucionaria y radical donde concebimos
que se pueda abrir a otros sujetos como las personas
juridicas, con ciertas caracteristicas, dentro de las que
pudieran estar, las Sociedades Empresariales, Sociedades
Simples, las Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada, el Empresario Individual y las Cooperativas.
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reserva absoluta de Ley, corriente de
pensamiento a tono con el ordenamiento
juridico-tributario Iberoamericano actual
y la doctrina del contrato social en materia
fiscal. Asunto que quedaria resuelto si al
reglamentarse el régimen, en nuestro
pais, se hiciera una conceptualizacién mas
abierta que dispusiera su aplicabilidad a
las personas naturales por el ejercicio de
actividades econdmicas, profesionales o
por sus ingresos, en los casos que a estos
efectos disponga el Ministro de Finanzasy
Precios.

Nuestra propuesta es todavia mas
ambiciosa e incluiria su aplicabilidad a
sujetos como las personas juridicas que
puntualmente la ley autorice, en el
entendido de aquellas estructuras
econdmicas que, por: el sector econémico
en que operan, sus caracteristicas y
monto de sus utilidades, fuera factible el
empleo de una modalidad de estos
regimenes especiales. El sentido de tales
modificaciones es reforzar y con ello
atemperar el disefio del régimen a los
principios de legalidad y generalidad,
eliminando las odiosas discriminaciones o
las discutibles aplicaciones de regimenes
tributarios basados en interpretaciones
extensivas de conceptos cuya elaboracion
y espiritu restrictivo no lo admite.

Deben quedar reflejados y claros,
de forma general, los diversos supuestos
gue pueden darse, con una definicion mas
amplia de los sujetos que la que hoy se
emplea’, que es muy restringida y
colisiona con la aplicacion de regimenes

13 El Articulo 60 de 1a Ley No. 113, Gaceta Oficial edicion
Ordinaria No. 053 de 21 de noviembre de 2012., establece,
restrictivamente, el Régimen Simplificado de Tributacién
para aquellos trabajadores por cuenta propia que
desarrollan actividades de menor complejidad.
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simplificados para otros segmentos de
contribuyentes'. Somos del criterio que
debe estar regulado este régimen de
forma mas general, y que logre incluir
tanto personas naturales como juridicas,
evitando que los sujetos, la base
imponible, los tipos impositivos y los
recursos sean regulados por Autoridad
administrativa y no por el legislativo;
situacion que ataca el Principio de
Legalidad en su variante mas ortodoxa en
su vinculacion con los principios de
Transparencia y Seguridad Juridica.
Ademas, esta seccion de la norma, deberia
contener las condicionantes para acceder
al régimen, y los supuestos generales que
se pueden dar durante la inscripcion y los
requerimientos legales de tales actos.

Las actividades econémicas que se
pueden ejercer estan clasificadas bajo el
criterio normado por el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, que dispone su
denominacién y alcance, con las cuales el
Ministerio de Finanzas y Precios elabora
una disposicion donde aprueba el
nomenclador de cudles de ellas se
ejerceran en la modalidad del Régimen
Simplificado. Cierto es que esto constituye
una practica en Iberoamérica, sin
embargo, nuestra insatisfaccién radica en
el no uso del Clasificador Industrial
Internacional Uniforme, lo que permitiria
su homologacion con la practica
internacional en lo que a denominacién y
alcance se refiere; su ordenamiento,
restringido a determinadas actividades
dispersasy no clasificadas atendiendo a la

14 En la actualidad se prevé la aplicacion de un régimen
simplificado para los trabajadores del Sistema Empresarial
Estatal, que unifica el pago del Impuesto sobre los Ingresos
Personales y la Contribucion Especial a la Seguridad
Social.
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similaridad del sector o de operacion
econémica y financiera de las mismas, no
permitiendo establecer la necesaria
diferenciacidn entre sectores econémicos
dispares y con diversas dinamicas de por
si; y el criterio seguido de un alcance en la
autorizacion del ejercicio de estas
actividades que abarca el territorio
nacional, sinimportar el domicilio legal del
titular. Elementos, todos, que afectan el
Principio de Equidad, en su componente
horizontal y vertical, que es uno de los
principios rectores de nuestro Sistema
Tributarioy el mas complejo de armonizar
con este tipo de regimenes.

Los patrones en cuanto a la
clasificaciéon y alcance de las actividades
econémicas y el acceso de sus titulares al
régimen simplificado pueden y debe
mejorarse. Consideramos que seria
adecuado el uso de una clasificacién
estandarizada, como la que ofrece el
Clasificador  Industrial  Internacional
Uniforme’™, que permita particularizar
elementos de estimacion objetiva y
magnitudes fisicas de los regimenes
simplificados, atendiendo al sector o
grupo de actividades econdmicas,
implementando politicas tributarias de
fommento o regulaciéon a través de tipos
impositivos diferenciados. Esto permitiria
utilizar indices y coeficientes en el calculo
de la base imponible que personalizarian
la tributacién simplificada, introduciendo
elementos que fortalecerian el Principio
de Equidad, en su vertiente de equidad
horizontal al homologar la tributacién por
el tipo de sector econdmico o profesién, y

15 Clasificador Industrial Internacional Uniforme (siglas
CIIU); es la clasificacion sistematica de todas las
actividades economicas cuya finalidad es la de establecer
su codificacion armonizada a nivel mundial. Es utilizada

en su vertiente de equidad vertical al
poder distinguir y corregir la tributacion
por. sector econdmico, territorio,
poblacién y determinadas circunstancias
o magnitudes fisicas del contribuyente.

La base imponible sobre la que se
aplica el régimen es un aspecto técnicoy
complejo, pero que debe ser
reexaminada, la simplicidad no debe
tomarse al pie de la letra, pues en muchos
casos los paises latinoamericanos han
tenido que adecuar sus regimenes
especiales a cuotas fijas o formas
elementales de llegar al tributo, forzados
por altos niveles de analfabetismo o la
carencia de instruccién adecuada de sus
destinatarios. Lo que no es el caso del
Reino de Espafia, cuyo régimen de
estimacion objetiva es un modelo que, sin
ser extremadamente complejo, satisface
mejor la presuncion de ingresos
obtenidas por el contribuyente.

Es un error pensar que el Régimen
Simplificado es un nuevo tributo, cuando
en realidad es una modalidad presuntiva
del calculo de la base imponible para
llegar al tributo a pagar. En el caso cubano
se cuenta con un apropiado grado de
instruccion basica de la sociedad,
existiendo las condiciones necesarias para
la reforma y establecimiento de un
régimen de  estimacion  objetiva
simplificado, que introduzca elementos
técnicos mas complejos como: indices,
coeficientes y signos, en la obtencion de
una base imponible presunta, lo mas
personalizada posible. Esto potenciaria el
régimen en cuanto al Principio de no

para conocer niveles de desarrollo, requerimientos,
normalizacion, politicas econdmicas e industriales, entre
otras utilidades.
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confiscatoriedad y al Principio de Equidad,
siendo este ultimo uno de los mas
complejos de armonizar y uno de los
principios rectores del Sistema Tributario
contenido en la actual Ley.

Un aspecto de importancia lo
constituye la formulacién del tipo
impositivo a aplicar, que en el caso
nuestro se materializa en una cuota fija,
con todos los inconvenientes que esto
acarrea. El hecho que los estudios
realizados tanto por el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Instituto
de  Estudio  Fiscales, el Centro
Interamericano de  Administraciones
Tributarias, entre otros; recomienden
para América Latina y el Caribe el uso de
la modalidad de cuota fija, no significa que
para las condiciones de Cuba sea
obligatorio, pues muchos de esos estudios
no incluyeron en su muestra o campo
para la investigacién las condiciones de
nuestro pais. Ciertamente la cuota fija es
el ideal de simplificacion, pero también lo
que hace cuestionable al régimen en
cuanto a equidad horizontal y vertical,
capacidad econdmica y contributiva, y la
no confiscatoriedad. Todo ello en un
mecanismo administrativo selectivo, poco
transparente y que puede conducir a
violaciones del supra principio de Justicia
Tributaria. Consideramos que una
modalidad de tipo impositivo soportada
en el empleo de alicuotas variables
proporcionales y progresivas, constituiria
una variante que fortaleceria la equidad,
seria mas flexible y actuaria como un
regulador automatico ante variaciones de
las  circunstancias econdmicas  del
contribuyente y los indices de inflacion.
Para su implementacién seria necesario,
acometer las reformas antes descritas en
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lo que a la base imponible se refiere, asi
como escalonar progresivamente las
categorias de ingresos y las alicuotas a
aplicar en cada rango.

En consecuencia, uno de los
elementos imprescindibles para
implementar la modalidad de alicuotas
variables, proporcionales y progresivas, a
parte de la base imponible, es la definicion
de las categorias o rangos de ingresos. La
utilizacion de una cifra constituida por: los
ingresos, volumen de venta o monto de
las operaciones, ha ido cayendo en
desuso, a nivel internacional, su utilizacion
como Uunica variable a manejar para
considerar la inclusién o exclusion del
régimen al ser de facil manipulacién por el
contribuyente, que siempre tratara de
ocultar sus verdaderos ingresos.

En el caso del Régimen Simplificado
de Tributacion cubano no existe una
afiliacién a adoptar el criterio del monto
de los ingresos como elemento a
considerar en el mismo. La norma solo se
refiere a un factor como este cuando
establece que, a partir de los cien mil
pesos cubanos (100 000.00 CUP), es
obligatorio utilizar un sistema contable.
Sin embargo, en la propia Ley -
explicitamente- aclara que, los
trabajadores por cuenta propia que pagan
sus obligaciones tributarias bajo este
Régimen no aplican el Sistema Contable
para los Trabajadores por Cuenta Propia,
solo estando obligados a llevar los
registros de Ingresos y Gastos, que a estos
efectos establezca la Oficina Nacional de
Administracién Tributaria.
Pronunciamientos estos que nos inducen
a pensar que el legislador,
subliminalmente, establece en esta cifra el
limite a partir del cual un contribuyente se
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puede juzgar de interés tributario, por
tanto, sujeto a mayor presién indirecta y
requisitos formales. Que, aunque en el
caso de los sujetos que tributan en la
modalidad del Régimen Simplificado, tal
condiciéon es irrelevante, debiéndose
entender que puede admitir ingresos
mayores sin que estén compulsados a
cumplir con los requisitos establecidos
paralo que excedan la cifra antes referida,
lo que a nuestro juicio es una gran
contradiccién que deja entre dicho lo que
quiso decir cuando plantea que el régimen
se aplica a aquellos trabajadores que
realizan actividades de menor
complejidad.

Apoyados en un analisis racional, y
para concretar la idea propuesta,
podriamos decir que la cifra de cien mil
pesos cubanos (100 000.00 CUP) de
ingresos en el ejercicio fiscal, puede
marcar el monto maximo de la escala
progresiva de ingresos en el Régimen
Simplificado, y el monto minimo quedaria
fijado a partir de los diez mil pesos
cubanos (10 000.00 CUP). Teniendo estos
valores solo quedaria determinar los
rangos intermedios y las alicuotas que le
corresponderian a cada tramo. Para
ilustrar nuestra propuesta y a modo de
ejemplo véase la tabla siguiente:

Tabla 2: Ejemplo de propuesta de escala progresiva

1 1.00 hasta 10 000.00 - Exento
2 10001.00 hasta 29 999.00 de 833 a 2499 2%
3 30 000.00 hasta 60 000.00 de 2500 a 5000 3%
4 60001.00 hasta 90 000.00 de 5001 a 7500 5%
5 90001.00 hasta 100 000.00 de 7501 a 8333 8%
6 Mas de 100 001.00 8334 o mas 10%

Asumir un criterio como este
introduciria el Principio de Progresividad
en el Régimen Simplificado de Tributacion
cubano, siendo justo y adecuado a los
fines  tributarios 'y de politicas
redistributivas de los ingresos. Su mayor
aporte sera consolidar la vertiente de
equidad vertical del Principio de Equidad
Tributaria.

Elementos claves que deben ser
reevaluados para la potenciacion del
Régimen Simplificado de Tributacion son
los criterios de exclusién del mismo. Estos

limitan al contribuyente e influyen
negativamente en el empleo, la
diversificacion y crecimiento de los
emprendimientos, asi como la
recaudacion. Una de las prohibiciones es
la de contratar mas de una persona para
el ejercicio de la actividad. Como ya hemos
dicho esta prohibiciéon es
contraproducente y carece de ldgica si
tenemos en cuenta que, legalmente esta
regulado la exencién del pago del
Impuesto por la Utilizacién de la Fuerza de
Trabajo por los primeros cinco
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trabajadores contratados'®. Es decir que
no implica sacrificio fiscal alguno, sin
embargo, su prohibiciéon estimula la
contratacion informal y el riesgo de
conductas fraudulentas en el ejercicio de
la actividad por el contribuyente en estos
regimenes. Situacion que desestimula el
empleo legalmente formalizado,
coartando y proscribiendo el trabajo o
ayuda familiar, una modalidad propia de
los pequefios negocios familiares, en
general 'y de estas actividades
econdmicas, en particular. En virtud de lo
cual y con el objetivo de desarrollar el
régimen, es adecuado modificar tal
proscripcion disponiendo que, el criterio
de exclusion esté dado por la prohibicion
de contratar mas de cinco personas para
el ejercicio de la actividad. Esta simple
modificacion revertiria automaticamente
todos los aspectos negativos sefalados,
homologaria la practica tributaria e
incentivaria el empleo.

El segundo criterio de exclusién
radica en la prohibiciéon de desarrollar
mas de una de las actividades autorizadas.
Esta regla imposibilita la diversificacion
del negocio o empresa del contribuyente,
pues muchas actividades implican la
ejecucion o complementacion de otras
pertenecientes al mismo ramo o sector
econdmico que les son afines. Como
también es posible que, por las
caracteristicas del sector econdmico,
territorio, el mercadoy el contribuyente, el
mismo sea capaz de asumir varias
actividades de diferente naturaleza. Esto
no es nada nuevo para este y otros tipos

16 Esta exencion, aunque se encuentra regulada para las
personas naturales que ejercen el trabajo por cuenta propia
cuando actian como empleadores, se aplica también en el
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de regimenes, la solucién técnica ha sido
implementada en el contexto
Iberoamericano y factible de aplicacién
para nuestro pais. No obstante, para
fomentar nuestro Régimen Simplificado
de Tributacién, en lo que a la modificacion
de esta prohibicion se refiere, es necesario
adoptar e implementar un criterio técnico
que analizamos con anterioridad, el cual
no forma parte de los criterios tenidos en
cuenta por el legislador para el mismo.
Nos referimos al limite maximo de
ingresos anuales a tener en cuenta para
delimitar la frontera entre el régimen
simplificado y el general. Sin embargo,
nuestra Ley introduce una regla de estas
caracteristicas, al establecer la obligacion
de utilizar un sistema contable de sus
actividades, a los trabajadores por cuenta
propia que durante el afio fiscal anterior
hayan obtenido, en ocasion del ejercicio
de sus actividades, ingresos anuales
iguales o superiores a cien mil pesos
cubanos (100 000.00 CUP).

Como hemos dicho con anterioridad,
con respecto a esta particularidad, tal
condicién refleja -de manera implicita- la
percepcion del legislador, de que a partir
de este monto aumenta la complejidad de
la actividad y el contribuyente comienza a
tener una capacidad econémica vy
contributiva de interés para la
Administracién Tributaria. Esta
regulaciéon, ya existente, puede ser
aprovechada en funcién de modificar la
prohibicion existente, evitando
complejizar las reglas actuales al
introducir nuevos montos. En resumen, el

caso de otros modelos de gestion de la propiedad como las
Cooperativas No Agropecuarias.
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fin se logra modificando la restriccion
presente y estableciendo que, el criterio
de exclusion esté dado en la prohibicion
de superar los cien mil pesos cubanos
(100 000.00 CUP) de ingresos brutos
anuales por, el trabajo auténomo en el
ejercicio de una o varias actividades
economicas, oficios y/o profesiones; o de
la suma de los ingresos por el trabajo en
relacion de dependencia y los obtenidos
por el ejercicio de una o varias actividades
econémicas, oficios y/o profesiones. Esta
variacion implicaria la revisién de politicas
y conceptos como las de empleo, la de
multiplicidad de actividades y eliminacion
de restricciones en la aplicacién del
régimen, cuyo impacto social y econémico
marcaria la diferencia y mejoraria el
contexto en que se desenvuelven las
fuerzas productivas.

Siguiendo el contexto expresado en
el parrafo anterior, uno de los aspectos
que necesita ser adecuado
convenientemente es la posibilidad no
solo de ejercer varias actividades de las
aprobadas en el nomenclador de
actividades sujetas al Régimen
Simplificado de Tributacién, sino que el
mismo pueda ser opcional, si se cumple
con los requisitos para poder optar por él.
Caracteristica causante de inconvenientes
tales como el enanismo fiscal o
atomizacién de las empresas, es un
verdadero y temido problema para las
administraciones tributarias
Iberoamericanas, por la falta de controles
posteriores sobre estos contribuyentes, lo
que no tiene que ser igual en nuestro caso
si implementamos los mecanismos para
evitar el abuso de la norma. El legislador,
que solo tomé lo que sobre el régimen
habia normado y aplicado el Ministro de

Finanzas y Precios, no hizo un analisis
profundo del riesgo-beneficio sobre la
cuestion de que, primero el régimen -en
principio- fuera aplicable a todas las
actividades, solo vedadas a aquellas que
puntualmente no fuera aconsejable su
aplicacion, 'y segundo, que los
contribuyentes pudieran voluntariamente
optar por él. Esto tendria una repercusion
practica y legal importante en la reforma
si se acomete integralmente. Practica,
porque al poder ejercer varias actividades
al amparo de un régimen como este
permitird que un mismo contribuyente
diversifique y complemente -sin aumentar
su carga tributaria y presion indirecta- los
bienes, oficios, profesiones y servicios
vinculados con su actividad principal. Lo
que introduciria elementos de
competitividad que pueden tener reflejo
en los precios y las opciones de mercadoy
servicio en los municipios poco
desarrollados donde la especializacion
solo se dé atendiendo a la complejidad de
la actividad, al uso de métodos o know how
desarrollados por el titular de la actividad
o sus empleados y la consolidacién de la
situacion econdmica del contribuyente.
Seria un remedial para el obligado cuando
por situaciones financieras o econémicas
complejas se vuelvan muy onerosas las
obligaciones formales e indirectas, poder
optar por un método presuntivo o salir de
él. La repercusion legal se daria en que, al
ser optativo para el desarrollo de todas las
actividades tendria un caracter general en
su aplicacion 'y acceso, lo que
indiscutiblemente fortalecera el Principio
de Generalidad, el que es uno de los que
recoge la Ley Tributaria actual. Tiende a
afianzar el Principio de No
Confiscatoriedad al permitir que por
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causas licitas se pueda migrar de un
régimen a otro, evitando erogar recursos
del patrimonio propio del obligado para
satisfacer ~ obligaciones pecuniarias
impuestas que no se corresponden con el
nivel de actividad real e ingresos
obtenidos por el obligado. El poder
realizar varias actividades bajo este
régimen eliminaria una proscripcién que
propicia el ejercicio de las mismas en
condiciones fraudulentas, dificiles de
detectar y enfrentar, dejando de
percibirse los ingresos que de ser legal
serian exigibles. Por lo que esta
modificacion repercutiria
indiscutiblemente en dos principios como
el de Legalidad y Eficiencia.

No obstante, la aplicacién de esta
reforma lleva algunos requisitos que junto
con los descritos en parrafos anteriores
marcarian los necesarios limites, para
evitar el abuso de la norma como, que el
contribuyente, al ejercer varias
actividades estaria obligado a satisfacer
las cuotas consolidadas minimas de cada
una de ellas de manera independiente en
los términos y condiciones que la norma
establece. Los ingresos y gastos de cada
actividad se deben llevar en un registro
independiente para cada actividad, de
manera que sean auditables de forma
individual. En el entendido de que todas
las actividades en dependencia del sector
econémico a que pertenezcan tienen
operatorias y rendimientos diferentes.
Ademas, evitando la consolidacion de la

17 Ejemplo de esto es, la no obligatoriedad de pagar las
cuotas mensuales consolidadas durante el periodo de
suspension de la actividad, legalmente establecido; y la
posibilidad que tienen aquellos trabajadores por cuenta
propia, vinculados a las empresas provinciales de Servicios
Técnicos, Personales y del Hogar por medio de contratos
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informacién se hace mas dificil el trasvase
de gastos u otros elementos que puedan
ocultar una mayor rentabilidad de las
actividades y el incremento de ingresos.
Esto es trascendental para Ia
categorizacion del escalon de ingresos
atribuibles al contribuyente y
consecuentemente la alicuota que le
corresponde aplicarse para satisfacer el
tributo.

Existen situaciones o requisitos que a
pesar de producirse no invalidan Ia
aplicacién del régimen'’ o viceversa, las
que deben estar claramente definidas o
cuando menos precisadas en una seccion
de la norma reglamentaria, que no debe
pasar por alto quien tiene delegada la
facultad de emitirla. Esto es una carencia
en la ordenacién de estos regimenes,
pues se encuentran subsumidas en
disposiciones de diversos rangos o en la
amplia facultad otorgada por la Ley al
Ministro de Finanzas y Precios. Hablamos
de ordenar y precisar las
excepcionalidades especificas que se
pudieran presentar durante la
pertenencia a este régimen,
independientemente de su aplicacion por
otros sujetos, lo cual pudiera volver mas
nitido el Principio de Seguridad Juridica o
Certeza, como también suele llamarsele
en Brasil, y por consiguiente al de
Legalidad.

Otro aspecto que debe ser regulado
es el de las retenciones'®, pues
ciertamente aunque el régimen solo se

de arrendamiento de locales, para el ejercicio de las
actividades de peluqueria, barberia y manicura, de pagar
conforme al Régimen Simplificado de Tributacion, las
cuotas consolidadas minimas mensuales establecidas.

18 Las retenciones fiscales como herramienta tributaria de
la hacienda publica atiende a dos necesidades,
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haya diseflado -errbneamente- para
actividades de poca complejidad, puede
encontrarse en circunstancias donde seria
pertinente establecer con claridad la
figura del retentor y en quién recaers,
pues debe ser prevista en su modalidad
de sujeto pasivo o activo. Esto suele
ocurrir cuando se importa o exporta y se
hacen pagos al exterior, o cuando a
segmentos de contribuyentes se les aplica
el criterio de retencion y aporte en la
fuente como es el caso del pago del
Impuesto sobre los Ingresos Personales y
la Contribucion Especial a la Seguridad
Social por los trabajadores del Sistema
Empresarial Estatal.

El control es otro de los elementos
fundamentales que debe definirse para
estos regimenes. Pues no es correcto que
el sujeto pasivo y la Administracion
Tributaria perciban que simplificado es
sinbnimo de ausencia de fiscalizacién y
seguimiento. Por ser un segmento amplio
de contribuyentes es necesario desde su
afiliacion que exista una percepcién del
riesgo que implica el incumplimiento. Para
esto debe dejarse claro en la norma
reglamentaria, entre otras cuestiones, que
el incumplimiento de un pago de la cuota
consolidada mensual implica la
determinacién de deuda tributaria con
todos sus atributos (principal, recargo y
multa), que la infraccion de los pagos de
tres mensualidades de forma consecutiva
implicaria ademas, de la determinacién de
deuda tributaria, la solicitud al érgano
rector de la cancelacién de la autorizacion

- La garantia por parte del Estado del cumplimiento
de las obligaciones tributarias del contribuyente,
disminuyendo la posibilidad de fraude fiscal,
aumentando la eficacia recaudatoria y facilitando
la tributacion al propio contribuyente.

para ejercer la actividad, el retiro de la
documentacién y la baja del Registro de
Contribuyentes.

No obstante, cuando pensamos en
que se debe normar sobre el control es,
ademas de lo anterior, los elementos
técnicos que se usaran en el mismo.
Teniendo en cuenta las caracteristicas de
estos  regimenes, seria  adecuado
establecer cdmo se integra la base
imponible para los mismos, elemento
fundamental para aplicar un tipo
impositivo  de  alicuotas  variables,
porcentuales y progresivas. Dejando claro
que en adiciéon a lo que establece la Ley se
usaran determinados medios y métodos,
especificandolos en las legislaciones
complementarias de acuerdo con el sector
econdbmico y el tipo de actividad. El
régimen especial a utilizar seria el de
presuncién directa, que se basa en la
utilizacién de indices objetivos referidos a
magnitudes  fisicas, coeficientes o
rendimientos de operaciones reales al
alcance del contribuyente y de |la
Administracién Tributaria. Lo antes dicho,
y asi debe quedar dispuesto, no es
impedimento para que por razones
fundadas se use el régimen de presuncion
indirecta, o cualquiera de los establecidos
legalmente. Esto permitira reglamentar la
potestad de la Administracion Tributaria
para categorizary recategorizar de oficio a
los contribuyentes sujetos del Régimen
Simplificado de Tributacion, lo que
acentuarad la transparencia de las
regulaciones que a tales fines se

- Dotar al erario de los suficientes medios
econdmicos para su correcto funcionamiento.
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dispongan. Definiendo las causales que

legalmente incidiran en la referida

clasificacién, donde se debe incluir
aspectos tales como:

1. Si los ingresos brutos acumulados o
las adquisiciones de bienes o servicios
en el ejercicio fiscal anterior exceden
del limite superior de la categoria en la
que esté ubicado.

2. Elvalor de: depdsitos o inversiones, de
las adquisiciones de mercancias,
materias primas o insumos para la
venta o produccion de bienes o
servicios, de bienes muebles o
inmuebles, haga presumir que el nivel
de ingresos del contribuyente no
corresponde con el de la categoria en
la que se encuentra ubicado.

3. La actividad econdmica ejercida por el
contribuyente, sea diferente de la
actividad declarada en el Registro de
Contribuyentes.

Junto con estas causales y para
propiciar su fiscalizacidén se exigiran otros
requisitos formales vinculados a estas
como: la obligacion de mantener en sus
establecimientos los documentos que
respalden sus compras, y los
comprobantes, facturas, tickets, notas o
cualquier otro tipo de documento, de las
compras y ventas que efectuen deben ser
conservados en condiciones de ser

Tabla 3: Propuesta de escala progresiva ajustada.

auditado por un plazo de cinco afios.
Ademas, se dispondra claramente que
junto con las herramientas de control
disefladas para los afiliados a este
régimen especial se proceda, de ser
necesario para su verificacion, conforme a
lo establecido en la Ley Tributaria y sus
complementarias.

Algo que no es nuevo en la
normativa tributaria de nuestro pais, pero
que hoy no existe, son los margenes
tolerables de error, al incluirse o excluirse
de un rango o categoria de ingresos. Esto
no es mas que establecer en la norma
que: los errores de apreciacion de los
contribuyentes en cuanto al monto anual
presumido de sus ingresos, cuando en
consecuencia de ellos resulte que
indebidamente  se  categoricen o
recategoricen voluntariamente en uno de
los rangos de ingresos establecidos, seran
tolerados por la Administracién Tributaria
hasta un diez por ciento (10%) maximo en
defecto del limite del escalén o rango de
ingresos superior que legalmente le
corresponda. Siendo la regla a seguir, en
dichos casos, satisfacer la diferencia del
tributo dejada de pagar, sin aplicar
recargos ni multas, con arreglo a las
escalas y tipo impositivos establecidos
para cada una de ellas.

1 1.00 hasta 10 000.00 No se aplica Exento
2 10001.00 hasta 29 999.00 -1000.1 CUP 2%
3 30000.00 hasta 60 000.00 -3000 CUP 3%
4 60001.00 hasta 90 000.00 -6000.1 CUP 5%
5 90001.00 hasta 100 000.00 -9000.1 CUP 8%
6 Mas de 100 001.00 -10 000.1 CUP 10%
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Esto permite generar confianza y
apuntala el Principio de Seguridad o
Certeza Juridica del régimen, facilitando el
cumplimiento y atenuando levemente el
Principio de Legalidad que nos obligaria a
perseguir, determinar deuda, recargo,
multa y apremiar al contribuyente por
cantidades irrisorias o debido a errores de
presuncién de los ingresos anuales.
Acciones que repercuten en una
economia procesal factica al evitar activar
la excesiva promocion de los recursos en
la via administrativa, y la maquinaria
judicial. Esto no implica cejar en la
determinacién de perseguir actitudes
fraudulentas, pero solo en los casos en
que claramente se manifieste la intencion
de dolo o abuso de la norma.

Una idea que hemos defendido con
fuerza es que la exigencia de pocos
requisitos formales, en estos regimenes,
no significa que no sea necesario la
existencia y cumplimientos de algunos. Es
correcto que los sujetos de este Régimen
no tengan obligacibn de presentar
Declaracion Jurada, hacer la liquidaciéon
anual de sus ingresos, o poseer un
sistema contable y llevar una contabilidad
compleja. Pero como hemos dicho en
parrafos anteriores consideramos
pertinente que mantengan actualizada su
situacion fiscal en el Registro de
Contribuyentes; den informacién de sus

19 Esta obligacién, la de emitir vales, notas, tickets o
facturas o documentos analogos, debe consignarse de
forma reglada, es decir con ciertas condiciones para evitar
que actividades cuyo precio de venta de algun bien o
servicio sea de un monto pequeflo se vean compelidos a
emitir estos documentos en una cantidad tal que represente
un gasto y obligacién indirecta excesiva. Es por eso que
recomendamos una redaccion como la siguiente, “El
contribuyente inscrito en el Régimen Simplificado de
Tributacion no esta obligado a emitir vales, notas, tickets,

actividades  econdmicas; lleven un
Registro de Ingresos y Gastos por
actividad de acuerdo a las caracteristicas
de las mismas; actualicen su categoria de
ingresos; emitan'® y exijan vales de venta,
tickets, facturas u otro documento
analogo que avalen tanto sus compras
como las operaciones de ventas, servicios
o cualquier otra prestacion; en el caso del
transporte terrestre de personas deben
registrar los kilbmetros diarios recorridos;
y paguen la cuota consolidada mensual.
Estas obligaciones incluyen conservar los
documentos antes mencionados por un
periodo de cinco afios, que realicen y
entreguen -anualmente- una declaracion
informativa patrimonial.

En los documentos que emitan
deben consignar con claridad su Numero
de Identificacion Tributaria, el valor de las
ventas o servicios prestado, la fecha de la
transaccién, asi como cualquier otro dato
de interés que legalmente corresponda.

Importante es acotar en la norma
reglamentaria todos los supuestos que
puedan ocurrir con la obligacion de pago
de estos sujetos, por ser su obligacion
fundamental. En este aspecto existen dos
tendencias, las del pago de las cuotas
consolidadas de forma mensual dentro de
los veinte (20) primeros dias naturales del
mes siguiente al periodo que se liquida,
gue es como se hace en la actualidad, o los

facturas y otros documentos similares, excepto cuando el
valor de venta individual de cada mercancia, bien o
servicio supere el valor de cinco pesos cubanos (5.00
CUP) y cuando el cliente lo solicite. Sin embargo, esta
obligado a emitir, consignar y archivar un vale, nota,
ticket, factura o documento andlogo que resuma la
cantidad de mercancias, bienes o servicios, y su valor total,
que comercializé al final de las operaciones de ese dia y
de los cuales no se expidio documento alguno”.
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que proponen hacerlo por trimestre
dentro de los veinte (20) primeros dias
naturales del mes siguiente al periodo que
se liquida. Juzgamos adecuada la
modalidad usada actualmente, pues nos
afiliamos al criterio de que el dinero debe
recaudarse en el momento en que el
contribuyente dispone de ély aun no lo ha
gastado, lo cual es consecuente con los
principios de la tributacion. Seria
importante concentrar en esta seccion de
la norma las opciones que pudiera tener
el contribuyente de este Régimen con
respecto al pago de las cuotas, como:

1. Cuota a la fecha: En esta modalidad de
pago, el contribuyente cancelara el
valor del periodo actual, ya vencido.
Pudiendo, en esta modalidad, liquidar
cuotas  vencidas de  periodos
anteriores, incluyendo sus recargos
por moray la multa.

2. Cuota Global: En esta modalidad de
pago, el contribuyente cancelara la
cuota a la fecha descrita en el numeral
anterior, mas las cuotas
correspondientes al resto de meses del
afio en curso que le faltaran por pagar.
Esto supone un beneficio para el
mismo, pues de incrementarse la
cuota de su actividad en el afio, y
habiendo satisfecho previamente seis
meses o lo que quedara del afio fiscal,
no le serd aplicable el incremento
hasta el préximo ejercicio fiscal.

Entre otras circunstancias, y
aunque sea de aplicacién general, se
normara el derecho y condiciones de este
tipo de contribuyentes a optar por la
solicitud de convenios de aplazamiento,
con fraccionamiento o no, de la deuda
tributaria.

104

Necesario desde el punto de vista
del Régimen es regular la Renuncia al
Régimen Simplificado. Entendiendo la
renuncia como el acto por el cual el
contribuyente informa a la Administracion
Tributaria su decisién voluntaria de no
continuar o pertenecer al Régimen
Simplificado y cumplir con las obligaciones
en el Régimen General. Para el efecto, el
contribuyente  deberd actualizar la
informacion del Registro de
Contribuyentes de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento y la Ley. No
podran reincorporarse al mismo hasta
que hayan transcurrido doce (12) meses
desde la fecha de la dltima renuncia
registrada en el Registro de
Contribuyentes. Los que renuncien
voluntariamente deberan pagar la cuota
del Régimen Simplificado correspondiente
al mes en el cual renuncia; y, desde el
primer dia del mes siguiente, cumplir con
sus obligaciones tributarias y deberes
formales en el Régimen General. De forma
analoga se procedera durante la exclusion
de oficio de un contribuyente por la
Administracién Tributaria, excepto en que
los contribuyentes que hayan sido
excluidos del Régimen Simplificado, no
podran reincorporarse al mismo hasta
haber transcurrido veinticuatro meses
desde la fecha de notificaciéon de la
exclusion.

Aspecto importante es disponer
que los pronunciamientos de la
Administracién Tributaria con respecto a
cualquier tipo de accion o actuacién sobre
los  contribuyentes  del Régimen
Simplificado de Tributacién se realice a
través de disposiciones motivadas en
fundamentos de hecho y de derecho con
rango de resoluciones, a excepcién de
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algunas modalidades de multas; los
convenios de  aplazamiento  con
fraccionamiento o no de la deuda
tributaria; cuando las circunstancias o la
naturaleza del acto requiera de otro tipo
de documento o actuacion. Debiendo
establecer siempre la posibilidad de
interponer Recurso ante la Autoridad
competente en el plazo de quince (15) dias
habiles por el contribuyente, de acuerdo a
lo que con caracter general y en el caso de
los recursos establece la Ley y sus normas
complementarias. Esto es fundamental
para fortalecer el Principio de Legalidad, el
derecho a la Defensa y el Debido Proceso
en este tipo de regimenes especiales, y las
actuaciones tributarias relacionadas.

El criterio como se ha manejado el
régimen sancionador de estos
contribuyentes, a los que se les aplica el
régimen general dispuesto en la Ley y sus
complementarias, nos parece adecuado
hasta hoy. No obstante, es conveniente ir
pensando en sanciones que vayan
dirigidas especificamente a ilicitos tipicos
de estos regimenes especiales como los
establecidos en Argentina, para el
Monotributo.

Como conclusién podemos
manifestar, que urge una reglamentacion
adecuada del Régimen que codifique
todos los supuestos generales vy
particularidades del mismo. Que esto
debe hacerse en una norma de rango
adecuado como el Decreto, y que se
complemente en cuanto a disposiciones
técnicas, factores, indices, coeficientes,

20 En el Anexo XII se muestra un analisis del incremento,
entre los afios 2012 al 2016, de los contribuyentes
pertenecientes al Régimen Simplificado de Tributacioén en
Cuba, donde se pone de manifiesto el incremento sostenido
del nimero de afiliados.

tipos de rendimientos y otros elementos
operativos, por normas con rango de
resoluciones que periédicamente emita el
Ministro de Finanzas y Precios, con el
objetivo de actualizar la aplicacion del
Régimen. Que es necesario contar con una
estructura especializada que atienda y
controle a estos contribuyentes dentro de
la Administracién Tributaria cubana. Asi
como trasladar al legislador, al ejecutivoy
al contribuyente, la importancia de este
régimen®® como fase, escalonada, de
transicion a una tributacién mas compleja,
que fomenta el desarrollo de los
emprendimientos en sus primeros
estadios o durante circunstancias
econdmicas desfavorables para el
contribuyente en particular, o para el pais
en general.

Vinculacion con aspectos constitucionales

El debate sobre la necesaria
Reforma  Constitucional que debe
acometerse en nuestro pais es un proceso
vivo que parte no solo de los circulos
académicos sino de la dialéctica
econdmica que se experimenta en este
momento. Elemento fundamental a tener
en cuenta serd lo concerniente a temas
tributarios. Reflexion inspiradora nos llega
en el verbo y pluma de la académica
cubana Dra. Lissette Pérez Hernandez?', al
plantear que: “Teniendo en cuenta que la
normativa vigente establece la obligacion de
todos a contribuir con los gastos publicos, en

2l Profesora Titular de Teoria del Estado, Derecho
Constitucional, Etica Juridica y Metodologia de la
Investigacion Juridica de la Facultad de Derecho,
Universidad de La Habana. Doctora en Ciencias Juridicas.
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tanto el tributo constituye un instrumento de
politica econémica general y ha de
responder a las exigencias del desarrollo
econémico y social del pais, resulta
indispensable, en pos de la coherencia del
ordenamiento juridico, regular de forma
expresa en la Ley Fundamental, el deber
tributario sobre la base de los principios de
generalidad y equidad en correspondencia
con los principios de  justicia social e
igualdad, de manera que se estimule el
trabajo y la produccién”??.

Resulta incuestionable la
ratificacibn de un elemento clave
expuesto y es la importancia cardinal de
los principios tributarios, no solo enlo que
concierne al Régimen Simplificado de
Tributaciéon, sino también, desde la Ley
Fundamental y el ordenamiento politico,
social y econémico por ella establecido. En
vista de lo cual consideramos atinado el
pronunciamiento arriba citado, solo que,
en cuanto a los principios enunciados,
somos del criterio de que no son
suficientes si queremos establecer desde
la constitucion las directrices y limites que
deben regir al poder tributario del Estado
en la Cuba de hoy. Es cierto que en la
norma tributaria de mas alto rango que
actualmente existe solo se manifiesta que
los tributos se establecen sobre la base de
los principios de generalidad y equidad de
la carga tributaria, en correspondencia
con la capacidad econdmica de los sujetos
obligados a su cumplimiento.

En nuestro criterio esto es
insuficiente, limitacibn que no debe
trascender a las modificaciones que de la
Constitucion de la Republica se hagan. Por

22 Pérez Hernandez, Lissette. “La  regulacion

constitucional de los principios que regulan la economia”,
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lo que proponemos un enunciado que
desde la Ley Suprema exprese el mandato
de: que el Régimen o Sistema Tributario se
regird por los principios de generalidad,
legalidad,  progresividad,  proporcio-
nalidad, capacidad econdémica, no
confiscatoriedad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia o seguridad juridica vy
suficiencia recaudatoria. Principios
impositivos que definen como preceptos,
directrices o ideas fundamentales, cémo
debe conformarse el basamento
normativo de la vertiente tributaria del
Sistema Fiscal cubano. Formulacion que
permitird  enjuiciar la bondad vy
racionalidad de este orden. Aunque como
pautas generales desde la Constitucion, su
incidencia sera tan perentoria, que
irradiard  indiscutiblemente en la
necesidad obligada de acometer los
cambios aqui propuestos para lograr
atemperar el Régimen Simplificado de
Tributacién a estos principios tributarios
de ineludible observacion para el
legislador, el ejecutivo y su destinatario, el
contribuyente. Efecto que repercutira en
la  concepcibn de los regimenes
simplificados como una etapa transitoriay
escalonada en la priorizacion de los
impuestos directos y progresivos.
Estamos conscientes de que estos
principios desde la politica tributaria
promoveran la redistribucién y estimulara
el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales
y econdmicas responsables. Lo que
fortalece el mega Principio de Justicia y el

Universidad de La Habana, [s.n], [s.1], [c.a 2015], pagina
12.
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pacto social tributario. De ahi la necesidad
de que adquieran rango constitucional.

Un elemento esencial que no
debemos perder de vista, en cuanto al
Principio de Legalidad, es la modalidad de
reserva de Ley que necesitamos, desde la
Constitucion, para el fomento y regulacion
del Régimen Simplificado de Tributacion.
El criterio adecuado es mantener la amplia
reserva de Ley de que hoy se disfruta,
pero con un cambio de concepto,
consistente en que el legislador es quien
debe establecer los aspectos principales?
de los tributos; las partes técnicas,
actualizaciones, las regulaciones de estas
materias, asi como otros aspectos que no
lesionen la indispensable jerarquia
juridico-tributaria en temas fiscales debe
seguir en manos del Ministro de Finanzas
y Precios.

Como hemos reiterado, en el
Régimen Simplificado de Tributacion es
correcto que se definan sus elementos
fundamentales en la Ley, pero su
reglamentacién exhaustiva y adecuada
debe descansar en manos del ejecutivo, la
actualizacion de los parametros técnicos:
indices, coeficientes, valores de las
magnitudes fisicas y econdmicas a
emplear, actividades y sus indicadores de
rendimiento, etcétera, entre otras que
|6gica y razonablemente sean de caracter
operativo, se le otorga -como facultad- al
Ministro de Finanzas y Precios, de la cual
estd obligado a hacer un uso
proporcionado dentro del marco que le
otorga la Ley y rindiendo cuentas,
oportunamente y en cuantas ocasiones

23 Entendiéndose que estos aspectos principales de un
tributo son, sujetos pasivos, hecho imponible, base
imponible, tipo impositivo y otros elementos minimos de
cuantificacion.

sea necesario, a la Asamblea Nacional lo
que a nuestro juicio debe quedar claro,
junto con otros aspectos, en la parte
econdmica de la Constitucion de la
Republica.

Estrategias para la implementacion de las
mejoras y sus beneficios

Como toda transformacién o
intensién de incidir en el ambito social,
politico y econdmico, se necesita definir
las estrategias a emplear para atemperar
el Régimen Simplificado de Tributacion
cubano a los principios tributarios
seleccionados, e implementar las mejoras
y sus beneficios. Adaptando el
pensamiento cientifico, en el campo
econémico, de Tarzijan y Paredes?,
nuestra estrategia implicaria la
elaboracién de un plan que defina las
mejores acciones a ser realizadas en cada
una de las posibles contingencias que se
afrontan, suponiendo que los
contribuyentes  también  intentaran
optimizar su seleccion de acciones,
definicion que resalta la caracteristica
dinamica de la estrategia.

La investigacién parte del estado
quo del Régimen Simplificado de
Tributacion que se aplica en nuestro pais
y su perfectibilidad mediante el uso de
herramientas técnicas que fortalezcan los
principios tributarios seleccionados y su
reflejo en las normas juridicas tributarias,
por lo que nuestra primera estrategia
consiste en, la Fundamentacion Tedrica y
Difusion de la Necesidad del Cambio. Esto se

24 Passim, Tarzijan, Jorge y Ricardo, Paredes,

“Organizacion  Industrial  para la  Estrategia
Empresarial”; Prentice Hall, Bs. As., [s.n], [s.1] 2001,

[s.p]-
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ejecuta mediante las acciones siguientes:
clasificacion e investigacibn de obras
cientificas que profundicen sobre el tema;
doctrina y legislacion que en el area
geografica iberoamericana trate o regule
estos regimenes especiales; analisis de las
peculiaridades? del Régimen en Cuba y
sus limitaciones?®; elaboracion de trabajos
cientificos e investigacién sobre el tema;
difusion y defensa de la hipdtesis y los
fundamentos tedricos que la sostienen en
circulos académicos y especializados
sobre el tema.

Consecuentemente sera necesario
crear los espacios e incentivos necesarios
para promover la inquietud sobre la
necesidad de investigar el tema, Ia
exigencia de la viabilidad de los cambios
propuestos, una intensa labor divulgativa
y campafa de relaciones publicas sobre
aquellos aspectos relevantes y mas
adecuados para ser implementados y
conducir a la necesaria reforma del
referido Régimen. Los objetivos seran
aportar el fundamento teorico sobre los
que se apoyan estos regimenes especiales
en general, y los que fundamentaran las
modificaciones propuestas para lograr
reforzar, en el nuestro, principios como: el
de legalidad, progresividad,
proporcionalidad, capacidad econdmica,
no confiscatoriedad, eficiencia,
simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia o
seguridad  juridica y suficiencia
recaudatoria, en particular.

El otro objetivo a lograr con esta
estrategia es movilizar la conciencia, de

25 Ver, Anexo III Estudio de demanda para determinadas
actividades del Régimen Simplificado, donde se grafica
cincuenta actividades economicas que concentran el mayor
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académicos, juristas, economistas vy
potenciales segmentos de contribuyentes,
en cuanto a la necesidad de actualizacion
conceptual, estructural 'y juridica,
existente en nuestro pais sobre el
Régimen Simplificado de Tributacion.

La  segunda  estrategia es,
Institucionalizar la Reforma del Régimen.
Paralo cual es necesario efectuar acciones
tales como: involucrar a la Oficina
Nacional de Administracién Tributariay a
las direcciones de Politica Fiscal e
Ingresos, ambas  perteneciente al
Ministerio de Finanzas y Precios, en el
analisis y la promociéon de las medidas y
propuestas de modificaciones -aqui
fundamentadas- del Régimen Simplificado
de Tributacion; calcular y definir los
elementos  técnicos  tales como:
rendimientos presuntos por actividad
econdmica, oficio o profesion, indices,
coeficientes, magnitudes fisicas vy
econdmicas, meétodo de «calculo vy
correccion de la base imponible,
categorias de ingresos, categorias de
sectores o0 actividades econdmicas,
alicuotas variables proporcionales
progresivas, control, clasificacion vy
reclasificacion; elaborar, redactar vy
consensuar los articulos antidotos para
evitar la evasion, elusién o abuso de la
norma; concientizacién de los decisores
de politicas publicas; promover la
iniciativa legislativa y motivar al legislador
a su aprobacion. Los objetivos a conseguir
son: la sancién y promulgacion de la
norma reglamentaria del Régimen
Simplificado de Tributacién; la

numero de contribuyentes de este Régimen hasta febrero
de 2016.
26 Ver, Anexo IV.
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incongruencias y limitaciones de este; asi
como la extensién y fomento de sus

deficiencias, potencialidades y universo de aplicacion.

CONCLUSIONES

1. Los elementos conceptuales que se relacionan con el Régimen Simplificado de

a)

b)

d)

Tributacion cubano son:

Las caracteristicas de la sociedad en donde se aplica, siendo indiscutible que en el caso
de nuestro pais presenta, rasgos de una Sociedad Tradicional basada en la imposiciéon
a fuentes primarias de recursos?’.

El tipo de Sistema Tributario y sus particularidades, al quedar demostrado el empleo
de modalidades tributarias heterodoxas en el disefio del nuestro, entre los que se
encuentran los regimenes especiales de estimacion objetiva, en particular, los
regimenes simplificados.

Factores econémicos como: bajos niveles de ingresos, escasa bancarizacion y altos
niveles de economia informal; sociales entre los que estan: escasa cultura tributaria,
poca diversidad y capacidad de oferta de trabajo, elevado numero de pequefios
contribuyentes y altos indices de incumplimientos de estos; politicos como: la no
existencia de preceptos constitucionales relacionados con las obligaciones tributarias
de los ciudadanos, principios tributarios y los limites del poder del Estado en esta
materia; los relacionados con el desarrollo y capacidad de la Administracién Tributaria
como: recursos humanos y materiales limitados, insuficiente informatizacion,
imposibilidad de actuacién oportuna ante el incumplimiento de los pequefios
contribuyentes, subestimacion de este segmento de sujetos tributarios y los regimenes
simplificados.

Los principios tributarios se definen como preceptos, directrices o ideas fundamentales
para elaborar el basamento normativo del referido Régimen. Pues el disefio de estos
regimenes no esta refiido con la aplicacién de los principios tributarios de: generalidad,
legalidad, equidad, proporcionalidad, capacidad econdémica y contributiva, justicia,
suficiencia, transparencia, seguridad juridica y no confiscatoriedad. Lo que depende de
la definicién de los elementos técnicos y legales que se fijen en la norma que los regula,
asi como de la progresividad que se les imprima.

27 En Cuba tiene un peso importante, en la economia, el

determinados créditos internacionales y la

sector agropecuario y extractivo, la explotacion minera de
los yacimientos de Niquel. Sin embargo, las utilidades de
estas empresas se ven afectadas por la fluctuacion de los
precios de esta materia prima en el mercado mundial. El
azucar de cafia, aunque ha sido desplazado en importancia,
fue y atin constituye un producto de origen agroindustrial
vital en las finanzas publicas por su rol de aval de pago en

comercializacion de sus subproductos. No obstante, al
considerarse en su doble condicion de alimento y materia
prima, esta sujeto también a las fluctuaciones de precios del
mercado internacional y las contingencias naturales que
afectan su produccion. Situaciones parecidas repercuten en
otros renglones fundamentales como el Tabaco y el Ron,
por solo mencionar dos ejemplos mas.
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2. Se comprobd, al contrastar la regulacion y empleo del régimen simplificado, que las
autoridades fiscales de Iberoamérica han potenciado los principios de generalidad y
simplicidad en la aplicacion de estos regimenes especiales en detrimento de otros. No
lo ven como una opcidén econdmica, legal y transitoria de su universo de contribuyentes.
Esta regulado insuficientemente en sus normas juridicas portadoras, sacrificando en el
desarrollo de los mismos elementos técnicos (econdmicos y juridicos) que potencien los
principios tributarios arriba mencionados. Por lo general no cuentan con recursos
legales que sirvan de antidoto contra el abuso de la norma por el contribuyente.
Debiendo reconocer que existen puntuales excepciones a todo lo antes dicho. En el caso
de Cuba el disefio del Régimen Simplificado de Tributacion reproduce todas las
deficiencias mencionadas con la agravante de que no es opcional.

3. Al Valorar las dificultades legales del régimen simplificado de tributacion aplicado en la
actualidad en Cuba, en correspondencia con los principios tributarios, quedd
demostrado que son multifactoriales, pero demuestran la disfuncionalidad que
imprimen a este régimen de tributacién. Apreciandose el empleo de criterios
econémicos, de politica, juridicos o de principios tributarios no acordes con los referidos
principios y las mejores practicas de Iberoamérica. Por lo que debe redisefiarse
empleando mecanismos que potencien los principios seleccionados y permitan una
optimizacion de las bondades de estos regimenes especiales, considerando necesaria
su transformacion y reglamentacion adecuada.

RECOMENDACIONES

1. Potenciar el empleo de los regimenes especiales de estimacion objetiva, en
particular, el Régimen Simplificado, acorde con el grado de desarrollo econémico
cubano, las caracteristicas tributarias de los contribuyentes y los principios
tributarios.

2. Estudiar las modalidades de estos regimenes empleadas en Iberoamérica, tomando
las caracteristicas de los mismos que refuercen los principios tributarios de:
legalidad, progresividad, proporcionalidad, capacidad econdmica y contributiva, no
confiscatoriedad, eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia o
seguridad juridica y suficiencia recaudatoria, en particular.

3. Introducir en el disefio de los regimenes simplificado el uso de: un Clasificador
Industrial Internacional Uniforme para las actividades y su alcance; la clasificacion de
las mismas por sector o rama econdmica (manufactura, comercio, servicios,
arrendadores y alimentos, construccion, transporte, agropecuarias, minas y pesca)
uniformando el tratamiento a las que pertenecen a un mismo sector y
diferenciandolas en lo que corresponda de la dinamica de los otros; establecer su
opcionalidad de adhesién y renuncia, asi como los criterios y plazos para incorporase
y salir del Régimen; la clasificacién por segmentos de nivel de ingresos de forma
progresiva; utilizar alicuotas variables proporcionales progresivas; concebir la figura

110


http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS

Vol. 2 No. 1, Enero - Marzo, Aiio 2018, ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449
http://www.mfp.gob.cu/revista mfp/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

del retentor en los casos que sea aconsejable su empleo; introducir elementos para
el control de la clasificacién como: rendimientos estimados o presumidos por tipo
de actividad u oficio, indices, coeficientes, magnitudes fisicas, declaraciones
informativas patrimoniales, obligatoriedad de emitir y exigir: vales, notas, facturas o
cualquier documento analogo, en sus operaciones comerciales y de servicios, tanto
cuando las ofertan como cuando las reciben; establecer que todos los
pronunciamientos de la Administracion Tributaria, en cuanto al contribuyente y el
régimen, se realicen de manera motivada o instrumento juridico apropiado; y abrir
aun mas el diapason a la posibilidad de interponer recursos contra todos los actos
administrativos relacionados con el Régimen Simplificado.

Introducir como precepto constitucional los principios que debe cumplir el Sistema
Tributario cubano, dentro de los cuales estaran: el de generalidad, legalidad,
equidad, proporcionalidad, capacidad econdmica y contributiva, justicia, suficiencia,
transparencia, seguridad juridica y no confiscatoriedad. Principios que seran
desarrollados en las normas tributarias y potenciados mediante el uso de las
herramientas mencionadas en el ordinal anterior, siendo de ineludible cumplimiento
para el Régimen Simplificado y las normas que lo implementen.

Crear un nuevo Libro, Titulo o Capitulo, en la Ley tributaria, dedicado a los Regimenes
Especiales Simplificados de Tributacién, o reubicar el Régimen en alguno de los ya
existentes (Libro Sexto: De la Gestién y Control de los Tributos; Titulo I: Gestion y
Control), en correspondencia con la necesidad real de establecer sobre qué tributos?
se aplica, requisitos de aplicabilidad, hechos imponibles, sujetos, tipos impositivos,
bases imponibles y métodos para llegar a ellas. Definiendo, de manera general, los
principales atributos de ese régimen juridico en la norma tributaria, estableciendo
una reserva parcial de Ley que permita al ejecutivo emitir una norma reglamentaria
de rango adecuado y al Ministro de Finanzas y Precios, a través de resoluciones,
actualizar las cuotas, los rendimientos estimados de las actividades, los indices,
coeficientes, valor de las magnitudes fisicas y econdmicas, etcétera.

Elaborar una norma juridica con rango de Decreto, reglamentando el Régimen
Simplificado de Tributacidon, atemperado a los principios tributarios mencionados en
el parrafo precedente, en todas sus modalidades. Este reglamento recogera todos
los elementos fundamentales del Régimen de acuerdo con la practica tributaria
moderna, una definicibn mucho mas adecuada y abarcadora del referido Régimeny
los articulos antidotos, que eviten la elusion fiscal, el enanismo fiscal, la
contaminacién del Sistema o cualquier otro tipo de abuso de la norma. Reglamento

28 Los regimenes simplificados en Cuba han demostrado desde 1996 a 2016 su factibilidad. Concebido por el legislador, en un
primer momento, para un determinado sujeto como los trabajadores por cuenta propia que desarrollen determinadas actividades,
solo recaia en la consolidacion del Impuesto sobre los Ingresos Personales y el Impuesto sobre los Servicios, de forma general
y en la modalidad de cuota fija. En la segunda mitad del 2016 se establece un régimen de este tipo, aplicable a otros sujetos
(trabajadores de los sistemas empresariales cubanos), sobre los tributos siguientes, Impuesto sobre los Ingresos Personales y/o
la Contribucion Especial a la Seguridad Social; para el que se prevé la aplicacion de tipos impositivos en la modalidad de
alicuotas variables proporcionales.
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donde se recogerad la facultad del Ministro de Finanzas y Precios para emitir
disposiciones que actualicen los rendimientos de las actividades, indices,
coeficientes y cualquier aspecto técnico que no afecte los atributos fundamentales
del Régimen.

7. Adoptar las estrategias que posibiliten un pensamiento positivo en cuanto a la
necesidad de implementar las modificaciones propuestas, cambios en los sistemas
de principios tributarios a proteger, el desarrollo de habilidades normativas y de
técnica juridicas para plasmar en las normas las herramientas antes mencionadas
que atemperen el Régimen Simplificado de Tributacion en Cuba a los principios
mencionados y potencien el mismo.
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